Proyecto de Decreto-ley /2020, de de , de medidas urgentes para reforzar la
prestacion de la asistencia sanitaria en los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia
Regional de Salud, con ocasidon de pandemia declarada o en otros supuestos de emergencia

sanitaria.

El derecho a la proteccion de la salud viene recogido en el articulo 43 de la Constitucion
Espafola, cuya garantia corresponde a los poderes publicos a través de medidas

preventivas y de aseguramiento de la prestacidn de los servicios necesarios.

El articulo 29.3 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece que
«cuando la defensa de la salud de la poblacidn lo requiera, las Administraciones Sanitarias
competentes podran establecer regimenes temporales y excepcionales de funcionamiento
de los establecimientos sanitarios». Asimismo, el articulo 26.1 de la citada Ley 14/1986, de
14 de abril, en su ultimo inciso, faculta a las autoridades sanitarias a adoptar cuantas

medidas preventivas considere sanitariamente justificadas.

En el escenario actual de emergencia de salud publica ocasionada por la COVID-19, en
Castilla y Ledn, al igual que en la mayoria de Espaiia y del resto de paises europeos, se
registra una tendencia ascendente en el nimero de contagios. Las incidencias actuales
sitian a todo el territorio, y en particular a Castilla y Ledn, en un nivel de riesgo alto o muy
alto de acuerdo con los estandares internacionales y a los nacionales establecidos en el
documento de Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la transmision de
COVID-19, aprobado en el pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
el pasado dia 22 de octubre de 2020.

Este incremento de la transmision esta afectando a grupos poblacionales de riesgo, que
presentan una mayor probabilidad de hospitalizacién y fallecimiento, lo que vuelve a
tensionar nuestro sistema sanitario, requiriendo la adopcién urgente de medidas que nos
ayuden a prevenir desde un primer momento cualquier riesgo de potencial colapso del

sistema asistencial.



La situacién que estamos viviendo durante los ultimos meses ha puesto de manifiesto que
la legislacién sanitaria se aprobd en su dia bajo unas previsiones generales, suficientes para
la proteccion y contencién de fendmenos epidemioldgicos acotados y concretos, en los que
tanto los recursos personales y materiales aplicados como las previsiones normativas
resultaron suficientes. No obstante, esto no estd siendo asi en la actualidad, precisandose,
por ello, una actualizacion de algunas previsiones normativas generales que permitan
acordar la realizacién de prestaciones personales obligatorias en el ambito del sistema
sanitario, siempre que resulten imprescindibles para responder a una situacion de

emergencia sanitaria

El articulo 25.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn determina que «en caso de
extraordinaria y urgente necesidad, la Junta podrd dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar a la reforma
del Estatuto, a la regulacién vy fijacion de la sede o sedes de las instituciones bdasicas de la
Comunidad, al régimen electoral, al presupuestario, al tributario y al de los derechos
previstos en el presente Estatuto. Tampoco podra utilizarse el Decreto-ley para la
regulacién de materias para las que el presente Estatuto exija expresamente la aprobacién

de una ley de Cortes.»

En relacidn a la concurrencia del presupuesto de extraordinaria y urgente necesidad, ha
sefialado el Tribunal Constitucional que se exige no solamente la presentacion explicita y
razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el gobierno en su aprobacion,
es decir, lo que ha venido a denominarse la situacion de urgencia, sino también la
existencia de una necesaria conexion entre la situacidén de urgencia definida y la medida

concreta adoptada para subvenir a ella.

A estos efectos, el presente decreto ley, como sefala el maximo interprete constitucional,
constituye un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que persigue la consecucién
del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro que subvenir a situaciones
concretas de los objetivos gubernamentales que requieren una accién normativa inmediata
en un breve plazo de tiempo, mayor que el requerido utilizando el procedimiento
legislativo ordinario o incluso el previsto para supuestos de urgencia para la tramitacion

parlamentaria de las leyes.



Actualmente, puede decirse que todo ello concurre en el caso que nos ocupa, ya que la
evolucién epidemiolégica en nuestra comunidad auténoma y la tensién que el sistema
sanitario esta sufriendo como consecuencia de la COVID-19, ante el incremento de ingresos
hospitalarios y en UCI, ponen de manifiesto la necesidad urgente de acudir a la figura del
decreto-ley, previsto en el articulo 25.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, con el
Unico fin de intentar evitar el colapso del sistema sanitario y el agotamiento de nuestros
profesionales, asi como garantizar una adecuada proteccion de la salud de los ciudadanos

de Castillay Ledn.

Actualmente, la jornada ordinaria del personal que presta servicios en los centros e
instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y Ledn esta regulada en los articulos
71 y siguientes de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas

y Financieras de Castillay Leén.

Como ya se ha senalado, las circunstancias actuales han puesto de manifiesto la necesidad
de poder modificar esta jornada ordinaria cuando circunstancias de salud publica asi lo
aconsejen, todo ello con la finalidad de garantizar tanto la necesaria asistencia sanitaria a la
poblacién como el efectivo descanso de los trabajadores, debiendo respetarse, en todo
caso, los descansos previstos en la normativa y la limitacion maxima legal de la jornada

anual.

Por todo ello, se considera imprescindible prever en la propia Ley 2/2007, de 7 de marzo,
del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, la
posibilidad de modificar en casos de pandemia declarada o en otros supuestos de
emergencia sanitaria, por el tiempo indispensable, los turnos de trabajo, la modalidad de
prestacion de los servicios, el lugar o centro de prestacion de los mismos, reorganizar los
horarios de los profesionales y cualquier otra medida que resulte indispensable para

garantizar la necesaria asistencia sanitaria a la poblacién.

Igualmente, siempre que la presencia de los profesionales se considere necesaria para el
mantenimiento de la asistencia sanitaria y para garantizar los descansos de la totalidad de

la plantilla, se debe contemplar la posibilidad de denegar o suspender los permisos y las



licencias, cualquier tipo de excedencia y las reducciones de jornada, sin perjuicio de las
excepciones que puedan contemplarse por motivos de conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral. Con este mismo fin podrian denegarse o suspenderse las exenciones de

guardias médicas.

En la elaboracién de este decreto-ley se han observado los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos por el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas y los de coherencia, accesibilidad y responsabilidad, que afiade la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestién Publica.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y
eficacia, dado el interés general en el que se fundamenta la medida que se establece,

siendo el decreto-ley el instrumento mas inmediato para garantizar su consecucion.

La norma, ademds, es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacién

imprescindible para alcanzar los objetivos previamente mencionados.

Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica y al de coherencia, guardando
armonia con el resto del ordenamiento juridico y siendo coherente con el cumplimiento de

las politicas publicas autondmicas.

La disposicion cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica
claramente su propdsito y ofrece una explicacion detallada, sin que se hayan realizado los
tramites de participacion publica que se establecen en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledn. Todo ello es conforme con
lo dispuesto en el articulo 76 bis.1 b) y 3 b) de dicha ley, que excepciona los tramites de
consulta previa y participacién previstos en los apartados 2 y 4 del articulo 75, en el
supuesto en que en la norma en tramitacion concurran circunstancias extraordinarias que

no hayan podido preverse con anterioridad y que exijan la aprobaciéon urgente de la norma.

En relacién con el principio de eficiencia, en este decreto-ley se pretende reforzar el

funcionamiento de las instituciones sanitarias en casos de emergencia de salud publica



ocasionadas por pandemias y cuando se produzcan circunstancias excepcionales y
extraordinarias que atenten contra la salud de los ciudadanos de nuestra comunidad

autonoma.

-1V-

Sobre el ejercicio competencial propio de la Comunidad Auténoma, la Comunidad de
Castilla y Ledn ostenta competencias en materia de sanidad, y asi los articulos 70.1.4.y 71.1
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, establece como competencia exclusiva y de desarrollo normativo y ejecucion
en la organizacion territorial de la Comunidad, relaciones entre las instituciones de la
Comunidad y los entes locales y regulacion de los entes locales creados por la Comunidad,

asi como en materia de régimen local, respectivamente.

Por otra parte, el articulo 74 del Estatuto de Autonomia determina que «son de
competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin perjuicio de las facultades
reservadas al Estado, las funciones en materia de sanidad y salud publica, la promocién de
la salud en todos los dmbitos, la planificacién de los recursos sanitarios publicos, la
coordinacién de la sanidad privada con el sistema sanitario publico y la formacién sanitaria
especializada» y, ademads, segun el apartado tercero del mismo precepto «la Junta de
Castilla y Ledn podra organizar y administrar para aquellas finalidades, y dentro de su
territorio, todos los servicios relacionados con las materias antes mencionadas, y ejercerd la
inspeccién y control de las entidades en materia de sanidad, reservandose al Estado la alta
inspeccion para el cumplimiento de las funciones y competencias contenidas en este

articulo».
El decreto ley se estructura en un articulo y una disposicién final.

El articulo 1 afiade una disposicién adicional a la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, previendo la
posibilidad de modificar, de forma excepcional y transitoria, los turnos de trabajo,
modalidades en la prestacién de los servicios, el lugar o centro de prestacién de los
mismos, reorganizar los horarios de los profesionales y cualquier otra medida que resulte

indispensable para garantizar la necesaria asistencia sanitaria a la poblacion con ocasién de



pandemias declaradas o en otras posibles situaciones en que se produzca una situacion de
emergencia de salud publica, pero respetando siempre los descansos previstos en la
normativa y la limitacion maxima legal de la jornada anual, que incluye tanto la jornada

ordinaria como, en su caso, la complementaria.

Igualmente, siempre que la presencia de los profesionales se considere necesaria para el
mantenimiento de la asistencia sanitaria y para garantizar una adecuada distribucidn de los
descansos, se prevé la posibilidad de denegar o suspender los permisos y las licencias,
cualquier tipo de excedencia y las reducciones de jornada, sin perjuicio de las excepciones
gue puedan contemplarse por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral. Con este mismo fin podran denegarse o suspenderse las exenciones de guardias

médicas.

En dicho articulo se determina también la forma en que podra acordarse la adopcidn de
estas medidas, asi como la repercusidon que pueden tener en el régimen retributivo de los

profesionales.

La disposicidn final prevé la entrada en vigor del decreto-ley a partir del dia siguiente a su

publicacidn en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera de Sanidad, y previa

deliberacidn del Consejo de Gobierno en su reunién de de de 2020,

DISPONE

Articulo 1. Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal

Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

Se aflade una nueva disposicion adicional a la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, en los siguientes

términos:



«Disposicion adicional novena. Jornada y horario en centros e instituciones sanitarias de la
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn en casos de pandemia declarada o en otros

supuestos de emergencia sanitaria.

1. En casos de pandemia declarada o en otros supuestos de emergencia sanitaria, cuando
la situacion asi lo requiera a la vista de los informes técnicos sanitarios que se elaboren, se
podran modificar, temporalmente, los turnos de trabajo, la modalidad en la prestacion de
los servicios, el lugar o centro de prestacion de los mismos, reorganizar los horarios de los
profesionales y cualquier otra medida que resulte indispensable para garantizar la
necesaria asistencia sanitaria a la poblacidon y el efectivo descanso de los trabajadores,
debiendo respetarse, en todo caso, los descansos previstos en la normativa y la limitacién
maxima legal de la jornada anual, que incluye tanto la jornada ordinaria como, en su caso,

la complementaria.

Igualmente, siempre que la presencia de los profesionales resulte necesaria para el
mantenimiento de la asistencia sanitaria, se podran denegar o suspender, motivadamente,
los permisos vy las licencias, cualquier tipo de excedencia y las reducciones de jornada, sin
perjuicio de las excepciones que puedan contemplarse por motivos de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral. Con este mismo fin, podrdn denegarse o suspenderse las

exenciones de guardias médicas.

Correspondera al gerente de cada centro o institucién sanitaria acordar las medidas
anteriormente sefialadas. No obstante, en los casos en que sea necesario ordenar la
movilidad de trabajadores a centros o instituciones sanitarias que radiquen en un area de
salud distinta a la de su correspondiente puesto de trabajo, esta movilidad se acordara por
el Director Gerente de la Gerencia Regional de Salud, sin perjuicio de las indemnizaciones

gue se puedan derivar del traslado.
Las medidas que se adopten al amparo de lo previsto en los apartados anteriores seran de

obligado cumplimiento para todos los profesionales afectados por las mismas.

2. Por orden del titular de la consejeria competente en materia de sanidad se fijara la fecha

a partir de la cual los centros e instituciones sanitarias podran acordar estas medidas.



Igualmente, se fijaran en esta orden los pardmetros que permitan determinar los servicios
o unidades en los que resulta precisa su adopcién para garantizar una adecuada asistencia

sanitaria.
La finalizacion del periodo en el que puedan aplicarse estas medidas también se

determinara por orden del titular de la consejeria competente en materia de sanidad.

3. Cuando la aplicacion de estas medidas afecte al régimen retributivo ordinario de los
profesionales, y en aquellos otros supuestos en que por la naturaleza de los servicios
efectivamente prestados asi se establezca, se podran complementar sus retribuciones, a
través del complemento de productividad variable, en los términos y con las cantidades
gue se fijen en la orden por la que se acuerde la apertura del periodo en que pueden

adoptarse.»

DISPOSICION FINAL

Este decreto-ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de

Castilla y Ledn.

Valladolid,a de de 2020
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Verodnica Casado Vicente



