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Creadora de mundos magicos

Ana Ruiz. Responsable Area de
Comunicacion FSS-CCOO

Remedios Varo (Anglés, 1913 - México,
1963) es una pintora reconocida inter-
nacionalmente como uno de los refe-
rentes de las artes plésticas del siglo
XX, y del surrealismo en particular, es-
pecialmente en México y EEUU. Sin
embargo, en nuestro pais es menos
conocida -al menos a nivel popular- a
pesar de haber nacido en un pequefo
pueblo catalan llamado Angles, y de
haber desarrollado los primeros anos
de su carrera en Madrid y Barcelona
antes de marcharse para no volver, al
estallar la Guerra Civil y la dictadura, por
su colaboracion con la resistencia repu-
blicana y antifascista. Esta considerada
la primera pintora surrealista de Espafia.

En 1924 ingresa en la Academia de Be-
llas Artes de San Fernando en Madrid,
donde fue una de las primeras mujeres
estudiantes de arte, y compartio tertu-
lias estudiantiles con artistas conocidos
como Garcia Lorca y Salvador Dali.

LLa obra de la pintora es vasta y com-
pleja. En 1936 participd en la exposi-
cion que constituyd una muestra muy
importante del Surrealismo espanol,
donde habia pinturas de Joan Mird y
Maruja Mallo, entre otros.

Ya en el exilio, participd en varias expo-
siciones colectivas, como en la Exposi-
cion Internacional de Surrealismo en
Paris, en 1938, que marcé el apogeo
del movimiento; y, en México, donde re-
sidiria hasta el final de sus dias, desarro-
ll6 una extensa labor como ilustradora
entomoldgica y publicitaria, como en

Bayer, se ocupd de la restauracion de
objetos prehispanicos e incluso disefio
de vestuario, hasta que abandona sus
labores comerciales para consagrarse
totalmente a la pintura.

En su estilo narrativo destaca su con-
ciencia feminista y un intento por revelar
a través de su obra los estados del
alma'y el orden interno del mundo de la
fantasfa. Su obra estuvo influenciada
por corrientes esotéricas de moda en
Su época, lo que ayuda a explicar, en
parte, los asombrosos "mundos magi-
cos" que plasmé en sus lienzos, y la
hace poseedora de un estilo caracteris-
tico y facimente reconocible; aparecen
con frecuencia figuras humanas estili-
zadas realizando tareas simbdlicas, en
las cuales se tienen a la vez elementos
esotéricos, oniricos y arquetipicos.

Durante su estancia en México, la pin-
tora conocié personalmente a artistas
como Frida Kahlo y Diego Rivera, pero
estableciod nexos de amistad mas fuer-
tes con otros intelectuales en el exilio,
en particular con Leonora Carrington.
Remedios Varo murié de un paro cardi-
aco en México, en 1963, a los 55 afos
de edad.

En vida, la pintora vendié o regald la
mayoria de sus obras aduciendo que lo
que mas le importaba era el proceso
creativo, no las obras en si. El Museo
de Arte Moderno de la Ciudad de Mé-
xico ha hecho dos exposiciones indivi-
duales de esta gran artista, en 1971 y
1988. En el ano 2000 su esposo Walter
Gruen dond su coleccion de obras a
este Museo, que fueron declaradas en
2001, monumento artistico mexicano.
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Disposiciones

normativas recientes

José Manuel Rodriguez Vazquez.
Asesoria Juridica FSS-CCOO

Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad
Privada (BOE num. 83, de 5 de abril de

2014).

Deroga la anterior Ley 23/1992, de 30 de
julio, de Seguridad Privada, que se consi-
deraba obsoleta. Aspira a representar un
“tratamiento total y sistematico de la segu-
ridad privada en su conjunto, que pretende
abarcar toda la realidad del sector exis-
tente en Espana, al tiempo que lo prepara
para el futuro” (Predmbulo de la Ley), bajo
principios tedricos como el de la preemi-
nencia de la seguridad publica sobre la se-
guridad privada, de la que constituye un
apéndice complementario y subordinado.

Ley 6/2014, de 7 de abril, por la que se
modifica el texto articulado de la L ey sobre
Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor
v Seguridad Vial, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo
(BOE nuim. 85, de 8 de abril de 2014).

Introduce modificaciones en aspectos
parciales de la Ley, de forma singular en lo
que se refiere a los sistemas de seguridad
de conductores y ocupantes de los vehi-
culos (cinturones, sistemas de retencion
infantil, cascos...); la obligacion de comu-
nicacion de realizacion de obras en las
vias; la prohibicién de los sistemas de de-
teccion de radares; la regulacion de la pre-
sencia de drogas en la conduccion o el

procedimiento para el intercambio de in-
formacién sobre infracciones de trafico
entre Espafia y los demas Estados de la
Unién Europea. Con retoques, ademas,
en materia de régimen sancionados, limi-
tes de velocidad o el Consejo Superior de
Seguridad Vial.

Ley 8/2014, de 22 de abril, sobre cober-
tura por cuenta del Estado de los riesgos

Disposicion de desarrollo de la Ley
12/2013, de 2 de agosto, de medidas
para mejorar el funcionamiento de la ca-
dena alimentaria, la cual creaba esta figura
de la Agencia de Informacién y Control Ali-
mentario, en cuanto organismo autbnomo
encargado de las medidas establecidas
por dicha Ley.

Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo,

de la internacionalizacion de la economia

por el gque se aprueba el Reglamento de

espafola (BOE num. 98, de 23 de abril de

lalLey 10/2010, de 28 de abril, de preven-

2014).

Se trata de un texto legal en cierto modo
complementario del anterior Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupues-
taria y de fomento de la competitividad.
Entre sus novedades viene a crear la figura
de un Agente Gestor, de naturaleza no ne-
cesariamente publica, con el que se cele-
braré un Convenio de gestién, enmarcado
a su vez en el ambito de una también
nueva Comision de Riesgos por cuenta
del Estado, que controlara la gestion del
seguro por cuenta del Estado realizada
por el Agente Gestor.

En todo caso, se deja claro que el Estado
asumira la responsabilidad Ultima como
garante o asegurador de las coberturas
concertadas por su cuenta.

Real Decreto 227/2014, de 4 de abril, por
el que se aprueba el Estatuto de la Agen-
cia de Informacion y Control Alimentario
(BOE nuim. 105, de 30 de abril de 2014).

cién del blanqueo de capitales v de la fi-
nanciacion del terrorismo (BOE num. 110,
de 6 de mayo de 2014).

Se trata de incorporar a nuestro ordena-
miento juridico las principales novedades
de la normativa internacional surgidas a
partir de la aprobacion de las nuevas Re-
comendaciones del Grupo de Accion Fi-
nanciera Internacional, ente fundado en
1989, y al que pertenece Espana.

Resolucién de 9 de abril de 2014, de la Di-
reccién General de Empleo, por la que se
registra y publica el laudo arbitral para ofi-
cinas de farmacia (BOE num. 112, de 8 de

mayo de 2014).

Se trata del contenido que se ha conver-
tido en XXIV Convenio Colectivo para Ofi-
cinas de Farmacia, cuyo texto integro fue
decidido y redactado, en arbitraje de equi-
dad solicitado por las partes (entre ellas la
FSS-CCOO), por el catedratico de Dere-
cho del Trabajo de la Universidad de Va-
lencia, Don Tomas Sala Franco.
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José Manuel Rodriguez Vazquez.
Asesoria Juridica FSS-CCOO

A lo largo del mes de mayo de 2014,
el Tribunal Constitucional sentencio los
dos casos de ‘euro por receta’, que
estaban pendientes de resolucion: el
de Catalufa, impugnado en virtud de
recurso de inconstitucionalidad inter-
puesto por la presidenta del Gobierno
en funciones contra determinados ar-
ticulos de la Ley del Parlamento de
Catalufa 5/2012, de 20 de marzo, de
medidas fiscales, financieras y admi-
nistrativas y de creacion del impuesto
sobre estancias en establecimientos
turisticos (alguno de los cuales modi-
ficaba a su vez la Ley de tasas y pre-
cios publicos de la generalidad de
Cataluia, aprobada por Decreto Le-
gislativo 3/2008, de 25 de junio); y el
de la Comunidad de Madrid, impug-
nado mediante recurso de inconstitu-
cionalidad, formulado por 62
senadores del Grupo Parlamentario
Socialista contra un articulo de la Ley
de la Asamblea de Madrid 8/2012, de
28 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas, por el que se modi-
ficaba el texto refundido de la Ley de
tasas y precios publicos de la Comu-
nidad de Madrid, aprobado por De-
creto Legislativo 1/2002, de 24 de
octubre.

La primera de estas impugnaciones

fue resuelta por Sentencia del Tribunal
Constitucional n°® 71/2014, de 6 de
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El euro por receta,
perspectiva juridica

mayo de 2014 (publicada en el BOE n°
185, de 4 de junio de 2014). La se-
gunda lo ha sido por Sentencia del Tri-
bunal Constitucional de fecha 29 de
mayo de 2014, aun no publicada en el
Boletin Oficial del Estado (BOE).

En esta ultima Sentencia, el Tribunal
hace una remision expresa a la pri-
mera de ellas en cuanto a sus argu-
mentos estimatorios de la
impugnacion, junto con un breve resu-
men de los mismos.

Ambos recursos de inconstitucionali-
dad estan basados de modo funda-
mental en un argumento
competencial: el articulo 149.1.16 de
la Constitucion Espafola atribuye al
Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion ge-
neral de la sanidad (y, por ende, de las

tasas que graven estas prestaciones
basicas).

Por su parte, a sabiendas de lo ante-
rior y con la intencion de tratar de sos-
layarlo legalmente, las tasas de “a
euro por receta” impuestas tanto por
la Generalidad de Catalufia como por
el Gobierno de la Comunidad de Ma-
drid, que son esencialmente similares
entre si, fueron disefiadas con base en
un hecho imponible artificial y mera-
mente ficticio: la prestacion de unos
supuestos servicios administrativos
“con ocasion de la emision de recetas
médicas y ordenes de dispensacion”,
en el caso de la madrilefia, y “los actos
preparatorios y los servicios acceso-
rios de mejora de la informacion inhe-
rentes al proceso para la prescripcion
y dispensacion de medicamentos y
productos sanitarios mediante la emi-
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sion de recetas médicas y 6rdenes
de dispensacion”, en el caso de la
catalana. La auténtica realidad es
que el verdadero hecho imponible de
ambas tasas lo constituye una pres-
tacion sanitaria basica, como es la
dispensacion de medicamentos.

En relacion con lo anterior, el Tribunal
Constitucional argumenta que, a la
hora de determinar la competencia
(estatal 0 autondmica) para la creacion
de una determinada tasa, ha de es-
tarse al reparto competencial en rela-
cion con el hecho imponible de la
misma; es decir, al consolidado prin-
cipio de que “la tasa sigue al servicio”
(plasmado, en la LOFCA, Ley Orga-
nica de Financiacion del Proceso Au-
tondmico, en relacion con la propia
jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional), segun el cual quien es compe-
tente para establecer un determinado
servicio sera competente también
para imponer, en su caso, una tasa
sobre la prestacion del mismo.
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Por tanto, no es que las Comunidades
Autobnomas no puedan establecer
tasas por servicios; pueden hacerlo, y
de hecho lo hacen, pero sélo sobre la
prestacion de aquellos servicios cuya
competencia ostenten.

Ello explica el artificio creado ‘ad
hoc’ por la Generalidad y el Gobierno
de Madrid, materializado en la plas-
macion en las respectivas leyes im-
pugnadas, de servicios ficticios o
imaginarios (estos si, de competen-
cia autonémica en el caso de que
fueran reales), en cuanto hechos im-
ponibles de las respectivas tasas, a
efectos de intentar salvar el escollo
de inconstitucionalidad con base en
tal principio.

Sin embargo, el Tribunal Constitucio-
nal desenmascara con limpieza tal
supercheria: el verdadero servicio
que en realidad se grava no es otro
que la prestacion farmacéutica; esto
es la dispensacion de medicamentos

N°18 Viernes 27 de junio de 2014

o productos sanitarios. Y la presta-
cion farmacéutica, segun la Ley de
Calidad y Cohesion del Sistema Na-
cional de Salud, es una prestacion
basica (de competencia estatal), es
decir, forma parte de la cartera
comun de servicios del Sistema Na-
cional de Salud.

Es cierto que, ademas de esta cartera
comun, las Comunidades Autbnomas
podran también aprobar una cartera
complementaria de servicios con
prestaciones adicionales para sus re-
sidentes, cuya financiacion correra por
su cuenta exclusiva. Pero, con inde-
pendencia de esto ultimo, el respeto a
la cartera comun, de competencia es-
tatal, es esencial. Y en este sentido, el
propio Tribunal Constitucional declara
que las Comunidades podran mejorar
ese minimo estatal, pero en ningun
caso empeorarlo.

En el caso que nos ocupa, por el
contrario, la prestacion de esos su-
puestos servicios administrativos
anadidos no puede servir para legiti-
mar la creacion de la tasa, puesto
que, en realidad, “no se amplian el
ambito subjetivo ni objetivo de las
prestaciones sanitarias, sino que,
como se ha constatado, incide direc-
tamente sobre una prestacion ba-
sica, empeorandola desde la
perspectiva del ciudadano, benefi-
ciario de la misma”.

De manera que no resulta por tanto
compatible con este régimen basico
el establecimiento de una tasa como
la controvertida, al hacer mas gra-
vOsoO para el ciudadano la adquisi-
cion de sus medicamentos con
receta en la Comunidad Auténoma.

2 TOnN<
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’ Pablo Caballero.
Area Negociacion Colectiva FSS-CCOO

El tema del ‘euro por receta’ requiere,
al menos, de un doble abordaje: uno
basado en una aproximacion juridica,
que arroje luz a las cuestiones que han
llevado al Tribunal Constitucional (TC)
a declararlo inconstitucional, y otro ba-
sado en una aproximacioén social, que
ayude a entender la respuesta ciuda-
dana. Desarrollaré este segundo ana-
lisis desde mi doble faceta: ciudadano
madrilefio insumiso al pago del euro
por recetay, por otro lado, sindicalista.

Para facilitar la comprension me he
permitido la licencia de romper con la
estética linguistica y formal que rige
este cuaderno de contenido juridico.
Asi, voy a intentar responder a aquellas
preguntas que, a mi juicio, pueden
hacer entender mejor este asunto a
una persona que sepa poco o0 nada
del mismo, pidiendo disculpas antici-
padas a aquéllas que conozcan en
profundidad esta cuestion.

1) ¢ Qué es el euro por receta? Es una
tasa que aprobaron los gobiernos au-
tondmicos de Catalufia y Madrid. En
Catalufia entré en vigor el 1 de Junio
de 2012 y en Madrid 6 meses mas
tarde, el 1 de enero de 2013.

2) ¢ En qué consiste? La medida supo-
nia que las personas que acudian a

N
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Euro por receta:
perspectiva social

comprar medicamentos a las oficinas
de farmacia, tenian que abonar un
euro por cada receta que adquirieran,
amén del precio que debieran desem-
bolsar por cada medicamento (en Ca-
taluna el tope anual era de 61 euros y
en Madrid de 72).

3) ¢Es un copago? Si, o como afirma-
mos muchos, un repago, ya que nues-
tra atencion sanitaria y la prestacion
farmacéutica se financian con nuestros
impuestos.

4) ¢ Los otros productos de las farma-
cias estaban gravados con esta tasa?
No, el resto de articulos que se podian
adquirir en la farmacia no estaban gra-
vados (cremas cosméticas, preserva-
tivos, medicamentos dispensados sin
receta,...)

5) ¢Quién present6 el recurso de in-
constitucionalidad? El gobierno de Ma-
riano Rajoy presentd recursos de
inconstitucionalidad a ambas medidas,
tanto a la de Catalufa como a la de
Madrid, lo curioso en esta ultima es
que el gobierno de Madrid también es
del PP, entendiendo que se invadian
las competencias del Estado.

6) ¢Ddnde estan definidas esas com-
petencias? El reparto de competencias
entre el estado y las comunidades au-
ténomas esté establecido en los arti-
culos 148, 149 y 150 de la

Constitucion Espafiola (CE).

7) ¢Alguien mas presenté recurso? El
partido socialista presentd un recurso
contra la medida de Madrid alegando
que el euro por receta no era tanto una
cuestion competencial como asisten-
cial, entendiendo, entre otras cuestio-
nes, que atentaba contra el principio
de igualdad en la proteccion de la
salud.

8) ¢Por qué CCOO no presentd re-
curso de inconstitucionalidad? CCOO
no presentd recurso porque la ley no
se lo permite. La legitimacion para in-
terponer el recurso de inconstituciona-
lidad, es decir, quién puede presentarlo
y quién no, esta definido en el art. 32
de la Ley Organica del Tribunal Cons-
titucional.

9) Entonces, ¢Quién puede presen-
tarlo? La verdad es que estamos ante
un derecho muy restringido, ya que
solo puede presentarlo el presidente
del Gobierno o el Defensor del Pueblo
0 50 diputados/as o 50 senadores/as.
También podrian, en cuestiones que
les afecten, los drganos colegiados
Ejecutivos autondémicos y las Asam-
bleas de las CCAA.

10) ¢ Durante cuanto tiempo estuvieron
en vigor? En Catalufa 110 dias y en
Madrid 29.

11) ¢ Cuéanto dinero recaudaron? En



-
B —~Juridi en

cuadernos sanitarios

Catalufia 46 millones de euros (mas
de 418 mil euros al dia), y en Madrid
4 millones de euros (mas de 137 mil
euros al dia).

12) ¢Es una medida recaudatoria? Es
evidente que si, aunque la propia admi-
nistracion, en este caso madrilefa,
afirmé que la medida era disuasoria,
algo alin mas grave, ya que esa afirma-
cién o bien se basa en poner en duda
la capacidad y calidad de la decision
del emisor de la receta: el personal mé-
dico; o bien se sustenta en intentar que
las personas que padecen una enfer-
medad decidan no adquirir la medica-
cién necesaria para curarla.

13) Y, durante el tiempo que las tasas
estuvieron en vigor ¢qué sucedié?
Sucedieron 2 cosas:

a. Una predecible, que la gente pa-
gara su tasa docilmente.

b. Otra impredecible para los gobier-
nos: Se produjo un acto de desobe-
diencia civil organizado.

14) ¢Qué es eso de la desobediencia
civil? Es cuando una persona, mu-
chas, o todas las de una sociedad,
deciden que no quieren cumplir con
una norma porgue consideran que
es inmoral e injusta.

15) ¢COmMo surgié esa decision? En
Catalufa ‘Dempeus per la salut pu-
blica’ (De pie por la salud publica) or-
ganizé la insumisién al euro por
receta, movilizando y asesorando a
la ciudadania y a muchas otras orga-
nizaciones. En Madrid, las asociacio-
nes y organizaciones que apoyamos
esta campana nos beneficiamos de
ese gran trabajo previo, de modo
que su difusion fue mucho mas sen-
cillo, maxime si tenemos en cuenta

C r 7-

que la medida del euro por receta se
acompano de otras de clara privati-
zacion de la sanidad, lo que facilitd
que la ciudadania sintiera esas medi-
das como una gran agresion.

16) ¢Qué papel ha tenido CCOO en
esta campafna? CCOO ha sido un
mas de las muchas organizaciones
que ha trabajado para intentar conse-
guir que esta campafa fuera un éxito.

17) ¢,Se ponian trabas a la negativa a
pagar? Si. Al igual que habia organi-
zaciones que trabajaban para que
estas acciones tuvieran éxito, tam-
bién habia otras que trabajaban para
que fracasase. Las herramienta fun-
damental que utilizaban era el ame-
drentamiento de la poblacion,
intentando asustar a las personas
que acudian a las farmacias con las
intencion de no pagar el euro por re-
ceta mediante informacion falsa res-
pecto a  supuestas multas,
tremendos recargos, cobros a través
de la declaracion de la renta, listas
negras, ...

La otra gran herramienta que se uti-
lizd para boicotear la insumision era
la burocratica, de modo que en mu-
chas oficinas de farmacia no tenian
los papeles que debian rellenar las
personas insumisas.

18) ¢ Van a devolver el euro que se ha
cobrado de manera ilegal? Pues de-
berian devolverlo. A mi juicio es evi-
dente que si la administracion ha
implantado una tasa que se ha de-
clarado ilegal la devolucion de lo co-
brado deberia ser inmediata. A la
vista de las declaraciones de algunos
de los responsables politicos que la
implantaron parece ser que no es
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esa su intencion. Esa decision, ade-
mas de ser injusta, retratara perfec-
tamente a esos personajes politicos.

19) Una ultima pregunta, ¢,Por qué se
decidié que la tasa fuera de 1 euro y
no otra cantidad? Es dificil de saber
pero existen 3 hipotesis:

a.Se realizd un analisis riguroso de
costes y aplicando una economia de
escala se calculd que el flujo de caja
necesario para mantener el equilibrio
entre recaudar y disuadir estaba pro-
ximo a 1, a un euro.

b.Otra se basa en la teoria del no-
hayhu. Se dice que estaba el presi-
dente de una comunidad auténoma
de copas con los amigos y que uno
de ellos, en una alarde de testoste-
rona lanzd un reto: (A que no hay
huevo a poner una tasa de un euro
por receta? Y los hubo.

c. Latercera hipétesis, y no por ello la
mas alejada de la realidad, es que el
calculo preciso lo realizaron dos eco-
nomistas de la Consejeria de Sanidad
de cualquiera de esas dos comunida-
des auténomas, economistas que
ocupaban cargos de confianza (Pepa
y Jordi), y que después de horas to-
mando botellines y apuntando férmu-
las matematicas en una servilleta,
llegaron a un conclusion: si 1 euro es
un buen precio para un botellin, jpor
qué no va a a serlo para una receta?.
iCono!, dijo Pepa, es verdad. Ademas
tiene una ventaja, si funciona bien
mas adelante se podrian cobrar 2
euros y se recaudaria el doble, o el tri-
ple, o ... Si, dijo Jordi, y ademas per-
mite establecer una nueva taxonomia,
a partir de ahora los pacientes podran
ser de 1, 2 0o 3 euros, como en las
tiendas. Ja, ja, ja, se oia a una, je, je,
je, se oia a otro. - Luis, dijo Pepa, pon
otros 2 botellines y unos torreznitos.
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¢POR QUE?

Pagar 1€ por receta es una medida injusta. Su deuda... jlos enfermos no la pagamos!

PASO 1 ;(QUE NECESITO?

- R W e T ey S —— -—— m
e EE ) cmpeasees ] e |
BE: = -~ —al
ST ]
DNI y fotocopia TARJETA SANITARIA RECETA

PASO 2 ;:COMO SE HACE?

| Ve ala farmacia, di al farmacedtico/a...

“no voy a re-pagar el € por receta”
-Entrega la RECETA

-Ensefiamos el DNI y entregamos una fotocopia

-Rellena el formulario, son 3 copias (2 para el farmaceutico/a 1 para ti)
P

-Coge tus medicamentos X -3
<[5 iEsoEsTODO!

1 —

o
¢EL FARMACEUTICO/A TIENE QUE DARNOS LOS MEDICAMENTOS?

Sl esta OBLIGADO a darte tus medicamentos. En ningln caso actuamos contra los
farmacéuticos, sino contra su funcion recaudatoria forzosa. Si no te da tus medicamentos,
comete un delito "Denegacion de Asistencia™. jDenuncialo en la comisaria mas cercana!

¢QUE CONSECUENCIAS TIENE?

Pueden ponernos una falta admistrativa, un recargo del 20% de la cantidad demandada.
Es decir el euro que no pagamos puede acabar convirtiéndose en 1,20 €.

Si somos muchos las personas que NO pagamos, no podran tramitarlas jsera inviable!
No podran recaudar mas dinero de las personas enfermas ;S| SE PUEDE!

LA SANIDAD PUBLICA NO SE VENDE jSE DEFIENDE!
iLUCHA! iDIFUNDE!

i
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Recortes en |la prestacion del
Fondo de Garantia Salarial

Fatima Avedillo.
FSS-CCOO CyL

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio
de medidas, para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la compe-
titividad, introduce diversas modificaciones
en materias muy diversas que vuelven una
vez mas a minar los derechos laborales de
los trabajadores y trabajadoras:

En materia de Seguridad Social, la cuan-
tia de la prestacion contributiva por des-
empleo se reduce a partir del ciento
ochenta y un dia del 60% al 50%; se
eleva la edad de 52 anos a 55 afnos para
que los trabajadores de edad avanzada
sean beneficiados del subsidio por des-
empleo ; se endurece el programa de
renta activa de insercién para los des-
empleados con especiales necesidades
econdmicas; se modifica el Estatuto Ba-
sico del Empleado Publico (EBEP) en
materia vacaciones y permisos; se esta-
blecen cuantias reductoras en el cobro
de la Incapacidad Temporal por contin-
gencias comunes del los trabajadores
publicos; subida del IVA general y el re-
ducido; endurecimiento de las prestacion
de dependencia, etc.

Otra modificacion de este decreto que pasa
de forma casi inadvertida es la reducciérj de
la prestacion del FONDO DE GARANTIA

INDEMNIZACIONES A ABONAR POR ELL FONDO DE GARANTI SALARIAL

Antes del RDL 20/2012 de 13 de julio

o o e o
1

1 *Labase de célculo méaxima era el triple del
1
1
1 . ; .
1~ Se garantizaban 150 dias de salario.
1

SALARIAL, el conocido como FOGASA,
otro recorte mas en la proteccion social de
los trabajadores y trabajadoras.

LQUE ES EL FOGASA?

Es un organismo que garantiza a los tra-
bajadores el cobro de salarios e indem-
nizaciones por despido o extincion de la
relacion laboral cuando el empresario no
puede pagarlo por insolvencia.

La definicion la encontramos en el Estatuto
de los Trabajadores, que dice que el
Fondo de Garantia Salarial es un orga-
nismo autbnomo adscrito al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, con persona-
lidad juridica y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, que abonara a
los trabajadores el importe de los salarios
pendientes de pago a causa de insol

1
1
1
salario minimo interprofesional. 1
1
1
1
1

Después del RDL

* La base de célculo se reduce al doble del
salario minimo interprofesional diario.

* Se garantizaban 120 dias de salario.

vencia o concurso del empresario.

(QUE SALARIOS Y QUE CUANTIA VA
A PAGAR EL FOGASA TRAS LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS?

Los salarios reconocidos como tal en
actos de conciliacion o en resolucion judi-
cial, los salarios de tramitacién en los su-
puestos en que legalmente procedan, sin
que pueda el fondo abonar un importe su-
perior a la cantidad resultante de multipli-
car el doble del salario minimo
interprofesional diario (antes de la reforma
la referencia era el triple del Salario Minimo
Interprofesional), incluyendo la parte pro-
porcional de las pagas extraordinarias, por
el nimero de dias de salario pendiente de
pago con un maximo de 120 dias (en la le-
gislacion anterior el limite maximo pago
por el FOGASA de salarios pendientes de
pago era de 150 dias).

2 TON<
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¢ CUALES VAN A SER LAS .
INDEMNIZACIONES MAXIMAS A SALARIOS A ABONAR POR EL FONDO DE GARANTIA SALARIAL
PAGAR POR EL FOGASA?
Antes del RDL 20/2012 de 13 de julio Después del RDL
El Fondo de Garantia Salarial 200Nara  p m m m e e s o o s s s s o o o g o o g
las indemnizaciones reconocidas | ! . 1
. . * Base de célculo méxima, triple del sala- ; I * Base de célculo méxima, doble del sa- 1
como consecuengla _Eje_ se_qtenma, : rio minimo interprofesional. I lario minimo interprofesional. 1
auto, acto de conciliacion judicial o re- 1 1

6. U0 &

solucion administrativa a favor de los
trabajadores a causa de despido o
extincion de los contratos, conforme
alos articulos 50, 51y 52 del Estatuto
de los trabajadores y de extincion de
contratos conforme al articulo 64 de
la ley 22/2003 de 9 de julio, concurso,
asi como las indemnizaciones por ex-
tincion de contratos temporales o de
duracion determinada en los casos
que legalmente procedan.

En todos los casos, con el limite méaximo
de una anualidad, sin que el salario dia-
rio, base de célculo, pueda exceder del
doble del salario minimo interprofesional,
incluyendo la parte proporcional de las
pagas extraordinarias.

El abono se calculara sobre la base
de 30 dias por afio de servicio para
los casos de despido o extincion de
los contratos por extincién por vo-
luntad del trabajador, establecidos
en el articulo 50 del Estatuto de los
Trabajadores.

Lo cierto es que el FOGASA esta al
borde del colapso con 213.000 expe-
dientes sin resolver en toda Espana.
En 2013, el FOGASA en Castillay
Ledn desembolsd 90 millones de
euros y el retraso en la tramitacion
de los expedientes es de un afo,
siendo las provincias de Valladolid,
Salamanca, Burgos, y Ledn donde
los retrasos son mas acentuados.

Ante esta situacion, el pasado 13

2 G G

de febrero se produjeron en todas
las provincias de Castilla y Ledn
concentraciones en las unidades
administrativas del FOGASA proce-
diéndose a la entrega de una reso-
lucion firmada por CCOO y UGT en
la que se solicita entre otras

cosas el pago de forma apremiante

por parte del Fogasa de los expedien-
tes iniciados.

Esta situacion de falta de pago de los
salarios e indemnizaciones esta co-
locando a los trabajadores y trabaja-
doras, que han perdido su empleo,
en una situacion insostenible.
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Seccion coordinada por
José Gutiérrez Campoy

Los derechos y obligaciones concer-
nientes a las relaciones laborales se
regulan conforme a lo establecido en
el Estatuto de los Trabajadores: por las
Disposiciones Legales y Reglamenta-
rias del Estado, por los Convenios Co-
lectivos y por la voluntad de las partes,
manifestadas en el contrato de trabajo
sin que en ningun caso pueda estable-
cerse en perjuicio del trabajador con-
diciones menos favorables o contrarias
a las disposiciones legales y convenio
colectivos.

En este caso el acuerdo firmado por la
empresa y los trabajadores mejora
sustancialmente lo establecido en el
convenio colectivo, sila empresa no lo
cumple lo mejor seria que acudierais a
un conflicto colectivo, ya que existen
divergencias laborales entre los traba-
jadores y el empresario a consecuen-
cia de la inaplicacion del acuerdo
firmado entre las partes.

El conflicto colectivo puede ser inter-
puesto por el drgano de representacion
de los trabajadores (Comité de Em-
presa) o por cualquier sindicato repre-

En mi empresa se han pactado por escrito condiciones
laborales superiores a las del convenio colectivo,

sobre jornada anual y vacaciones. La
empresa no quiere cumplirlas aunque no
atraviesa problemas econémicos.

sentativo, para lo cual es necesario el
acuerdo expreso de algunos de sus 6r-
ganos para la iniciacion de esta via de
reclamacion. Asimismo, para acudir a
la jurisdiccion laboral, es necesario in-
terponer una demanda de conflicto co-
lectivo, previamente sera obligatorio
haber acudido al procedimiento de con-
ciliacion-mediacion.

Corresponde al SERLA, que es el Ser-
vicio Regional de Relaciones de Trabajo
de Castilla y Ledn, la competencia para
conocer los conflictos colectivos que
afectan a las empresas y trabajadores
cuyas relaciones laborales versen sobre
la aplicacion o interpretacion de una
norma estatal, convenio colectivo, cual-
quiera que sea su eficacia, acuerdo o
pactos colectivos, y decision o practica
de empresa en el caso que se desarro-
llen en centros de trabajo de Castilla y
Ledn. EI SERLA es un érgano extrajudi-
cial, autbnomo vy paritario constituida a
partes iguales por las Organizaciones
Sindicales y Empresariales mas repre-
sentativas de Castilla y Ledn, destinada
a dirimir, mediante la conciliacion, me-
diacion y el arbitraje, las diferencias sur-
gidas en las controversias laborales,
colectivas o plurales, buscando una so-
lucion a las mismas de forma agil, sen-

el lector pregunta

cilay eficaz. Este procedimiento se rige
por los principios de gratuidad, igualdad
procesal, celeridad, inmediatez, audien-
cia y contradiccion.

El procedimiento de Conciliacion-Me-
diacion se iniciara por parte del SERLA
a peticion de cualquiera de las partes,
en este caso los representantes de los
trabajadores mediante la presentacion
de la correspondiente solicitud.

El arbitraje terminara con un Laudo Ar-
bitral, que resolvera las cuestiones fija-
das, notificandose a las partes. Este
laudo arbitral tiene la misma eficacia
que lo pactado en Convenio Colectivo
y es de obligado cumplimiento para las
partes.

El laudo emitido podré ser impugnado
ante la Jurisdiccion Social cuando:

-Se haya violado notoriamente los prin-
cipios que han de animar el procedi-
miento arbitral.

-La resolucion arbitral exceda de su
competencia resolviendo cuestiones
ajenas al compromiso arbitral.

-Se rebase el plazo establecido para
dictar resolucion o esta contradiga nor-
mas constitucionales o legales.

Los interesados pueden enviar sus
consultas juridicas a la siguiente
direccion:
‘el-lectorpregunta@sanidad.ccoo.es’.
La redaccion se reserva el derecho de
publicar las consultas que considere
de mayor interés general y de modifi-
car parte del contenido de las mismas.

La Direccion
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Embarazada y trabajadora, (,d iIscriminacion?

Sentencia del Tribunal Constitucional (Sala Primera) n° 66/2014, de 5 de mayo de 2014

José Manuel Rodriguez Vazquez.
Asesoria Juridica FSS-CCOO

La sentencia vino a estimar el recurso de
amparo interpuesto por una funcionaria
de la Comunidad de Madrid, del Cuerpo
de Gestidon Procesal y Administrativa al
servicio de la Administracion de Justicia,
contra la previa sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribu-
nal Superior de Justicia de Madrid, que
le quitaba la razén al haber anulado a su
vez la inicial sentencia estimatoria del
Juzgado de lo Contencioso-Administra-
tivo n° 33 de Madrid, que habia esti-
mado en primera instancia la pretension
de la actora.

La demandante de amparo, tras superar
el correspondiente proceso selectivo,
habia accedido a la condicién de funcio-
naria en practicas, si bien no pudo incor-
porarse en ese momento al posterior y
preceptivo curso tedrico-practico previo
a la toma de posesion por encontrarse
embarazada y tener el parto previsto
para esas mismas fechas. Fue por ello
que solicité realizar el curso en una edi-
cién posterior de éste, junto con los
aprobados en la siguiente convocatoria,
y asf acabd haciéndolo.

La Comunidad de Madrid, por su parte,
le otorgd como fecha de inicio de su re-
lacion funcionarial la de finalizacion del
curso efectivamente realizado y consi-
guiente toma de posesion y adquisicion
de la cualidad de funcionaria de carrera
por parte de la interesada, y no la que
hubiera tenido de haber podido tomar

parte en el curso anterior como el resto
de companeros de su promocion. La di-
ferencia: un ano y medio mas tarde, con
el consiguiente perjuicio en cuanto al
coémputo de su antigliedad, tanto a efec-
tos econdémicos como administrativos
en general.

Ante ello, la interesada decidi® no con-
formarse y reclamo, primero por via ad-
ministrativa y después por via judicial, su
derecho al reconocimiento con caracter
retroactivo de todos los derechos eco-
némicos, de antigliedad y de cualquier
otra indole desde la fecha en que toma-
ron posesion los aspirantes selecciona-
dos en el mismo proceso selectivo en el
que ella tomé parte; o, dicho de otra ma-
nera: su derecho a no sufrir un agravio
con respecto a sus compareros de pro-
mocion por el mero hecho de haber es-
tado embarazada y haber sido madre.

Y, tras la previsible negativa de la Admi-
nistracion y los posteriores vaivenes de
los jueces, acabd por verse obligada a
acudir al Tribunal Constitucional en de-
manda de amparo, por vulneracion del
derecho fundamental a no sufrir discri-
minacion por razon de sexo, contenido
en el articulo 14 de la Constitucion Es-
panola.

La instancia administrativa competente
(en este caso, la Comunidad de Madrid)
justificod su decision de no atribuir a la in-
teresada mayor antigliedad que la de la
fecha de su efectiva toma de posesion,
en el criterio de equiparacion analdgica
entre la baja por maternidad y los su-

puestos de fuerza mayor, siendo asi que
respecto de estos Ultimos, el Real De-
creto1451/2005 (el cual aprueba el Re-
glamento de ingreso, provision de
puestos de trabajo y promocion profe-
sional del personal funcionario al servicio
de la Administracion de Justicia), a dife-
rencia de lo que ocurre con la materni-
dad, si que prevé como ha de
procederse: cesacion como funcionario
en practicas en el momento de concurrir
la fuerza mayor, y nuevo nombramiento
como tal y consiguiente participacion en
el siguiente curso, conservando la pun-
tuacion obtenida en el proceso selectivo
previo.

De ahi, la Administracion hace derivar la
conclusiéon de que, en un caso de ma-
ternidad, no puede otorgarse mayor an-
tigledad que la correspondiente a la
fecha de la efectiva toma de posesion
como funcionario de carrera.

El quid de la cuestion, por tanto, consiste
en discernir si la aplicacion por analogia
de las consecuencias reglamentaria-
mente previstas para los supuestos de
fuerza mayor a un supuesto de emba-
razo y maternidad vulnera o no el princi-
pio de igualdad y no discriminacion por
razén de sexo plasmado en el articulo 14
de la Constitucion. Es decir, si cabe tal
analogia para los casos de maternidad,
como si estos fuesen un supuesto mas
de fuerza mayor, o si, por el contrario,
aquellos estan dotados de alguna pecu-
liaridad que excluye la posibilidad de tal
aplicacion analdgica so pena de concul-
car la Constitucion.
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La conclusion a la que al respecto llega
el Tribunal Constitucional es clara y no
deja lugar a dudas: tal aplicacion ana-
l6gica a los supuestos de maternidad
de la regulacion establecida para los
casos de fuerza mayor (analogia a la
que a priori podria acudirse, por el
hecho de no existir prevision textual en
la norma para esos supuestos de ma-
ternidad), ademas de resultar desfavo-
rable e injusta para la interesada, es
inconstitucional, por discriminatoria.

Tras constatar la obviedad de que el
embarazo -con la consiguiente mater-
nidad- tiene con el sexo de la persona
una relacion de conexion directa e in-
equivocay, en consecuencia, entra ple-
namente en el supuesto del articulo 14
de la Constitucion en aquellos casos en
los que el mismo constituya el funda-
mento de cualquier tratamiento peyo-
rativo 0 agraviante, la Sala del Tribunal
Constitucional recuerda su doctrina
consolidada en el sentido de que ‘la
proteccion de la condicion bioldgica y
de la salud de la mujer trabajadora ha
de ser compatible con la conservacion
de sus derechos profesionales; de
suerte que la minusvaloracion o el per-
juicio causado por el embarazo o la su-
cesiva maternidad constituyen un
supuesto de discriminacion directa por
razon de sexo’.

A partir de ahi, la lesion del derecho fun-
damental a la no discriminacion por
razon de sexo, en un caso como el que
NOS Ocupa, €s consecuencia inevitable
de la interpretacion analdgica aplicada
por la Administracion. Esto es asi en la
medida en que no existen dudas de
que la maternidad de la interesada fue
el fundamento del perjuicio laboral cau-
sado, concretado en el no reconoci-
miento de sus derechos econdémicos y
administrativos con caracter retroac-
tivo, desde la fecha en que sus compa-
fAieros de promocion tomaron posesion
de sus plazas.

sentencias
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Por ende, la aplicacion al presente caso
de la normativa contenida en el Regla-
mento de ingreso, provision de puestos
de trabajo y promocioén profesional del
personal funcionario al servicio de la
Administracion de Justicia, ha de tener
siempre como criterio inspirador el li-
mite constitucional contenido en el arti-
culo 14 de la Carta Magna, sin que
quepa considerar dicho Reglamento
como norma aislada y descontextuali-
zada. O dicho de otra manera, sin que
pueda darse el tratamiento de mera le-
galidad ordinaria (como hizo el TSJ de
Madrid al anular la inicial sentencia es-
timatoria) a algo que constituye esen-
cialmente una cuestion de legalidad
constitucional.

De modo que cuando se invogue una
diferencia de trato basada en las cir-
cunstancias que el art. 14 CE considera
discriminatorias, no puede limitarse a
valorar si la diferencia de trato enun-
ciada tiene, en abstracto, una justifica-
cion objetiva y razonable (...), sino que

N°18 Viernes 27 de junio de 2014

debe entrar a analizar, en concreto, si
lo que aparece como una diferencia-
cion formalmente razonable no encubre
0 permite encubrir una discriminacion
contraria al 14 CE.

Pero es que ademas, y por ultimo, el Tri-
bunal lanza una idea a nuestro juicio
fundamental, extraida del argumentario
del Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea en un caso muy reciente, y que
sirve de corolario a todo lo expuesto en
sus Fundamentos juridicos, mas alla del
caso concreto que se juzga. Se trata de
que, una vez realizado tal andlisis sobre
la existencia o no de discriminacion in-
constitucional, “corresponde inicial-
mente a la Administracion ofrecer
medidas alternativas razonables a la si-
tuacion especifica de la trabajadora de-
rivada de la maternidad, que neutralicen
una posible vulneracion del principio de
no discriminacion del art. 14 CE”. Ofre-
cimiento que, en el caso juzgado por la
sentencia que glosamos, no ha aflorado
por ninguna parte. Es lo que tenemos.
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