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Consideraciones sobre plazos de procesos selectivos de estabilizacion (Ley 20/2021, de 28 de
diciembre).

El articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, con el objetivo de reducir la temporalidad a un porcentaje inferior
al 8%, articula una serie de procesos de estabilizacion, mediante concurso-oposicion, atendiendo a las
circunstancias temporales que detalla respecto al desempefio de puestos estructurales. Asimismo, las
disposiciones adicionales sexta y octava de la indicada ley habilitan la convocatoria de los procesos
selectivos de referencia por concurso de méritos, cuando se den las circunstancias que sefialan.

Por su parte, el articulo 2 de la mencionada ley, dispone en su apartado 2:

“Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en el apartado
1, asi como el nuevo proceso de estabilizacion, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos
diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y seran coordinados por las Administraciones
Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las plazas
incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes del 31 de diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos deberd finalizar antes del 31 de diciembre de 2024

En aplicacion de lo previsto en la repetida Ley 20/2021, de 28 de diciembre, mediante el Decreto
145/2022, de 26 de mayo, se aprueba la Oferta de Empleo Publico del personal estatutario de los
organos de prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud para 2022, y la Oferta de
Empleo Publico adicional para la estabilizacion del empleo temporal, del personal estatutario y laboral
de los organos de prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud, publicado en el
B.O.C. num. 105, de 31 de mayo de 2022, dando asi cumplimiento al plazo previsto para tal actuacion.

El indicado decreto fue modificado posteriormente, mediante el Decreto 119/2023, de 6 de julio.

A su vez, mediante sendas resoluciones de 23 de diciembre de 2022, de la Direccion General de
Recursos Humanos, se convocan los procesos selectivos extraordinarios de estabilizacion del empleo
temporal, y ordinarios, de acceso a la condicion de personal estatutario fijo y personal laboral fijo, en
plazas bésicas vacantes de diversas categorias sanitarias y de gestion y servicios, en los érganos de
prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud, publicadas en el B.O.C. num. 255,
de 29 de diciembre de 2022, dentro del plazo previsto en el articulo 2.2 de la Ley 20/2021.

Asimismo, mediante resoluciones de 7 de marzo de 2023, (B.O.C. num. 49, de 10 de marzo), 16 de
junio de 2023, (B.O.C. num. 126, de 29 de junio), y de 22 de enero de 2024 (B.O.C. num. 24, de 2 de
febrero), se corrigen errores en la convocatoria de los procesos selectivos de estabilizacion, siendo
ademas que por las tltimas se incluyen nuevas plazas en ejecucion del mencionado Decreto 119/2023.

A la vista de lo anterior, y ante las diferentes interpretaciones que se vienen dando respecto a los
plazos previstos en la Ley 20/2021 de 28 de diciembre y a la caducidad de las ofertas de empleo
publico en virtud de lo dispuesto en el articulo 70.1 del TREBEP, conviene significar lo siguiente.

Plaza Dr. Juan Bosch Millares, 1 C/ Méndez Nuiiez, 14
35004 — Las Palmas de Gran Canaria 38003 — Santa Cruz de Tenerife
Telf.: 928 21 71 08 Telf.: 922 47 54 95



'

1.- Naturaleza de los plazos previstos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, respecto a los
procesos selectivos de estabilizacion.

La Direccion General de Funcion Piblica del entonces Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, con
fecha 4 de julio de 2022 (Ref: consulta 157/2022 — MMM) responde a consulta sobre el criterio a
seguir en la aplicacion de los plazos legales previstos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, sefialando:

“La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, incluye una serie de plazos temporales para dar cumplimiento al
compromiso de Espaiia con la Union Europea, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), en relacion con la reduccion de la temporalidad por debajo
del 8% en las administraciones publicas para finales del afio 2024.

(...) Tal y como dispone la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en su articulo 48.3: “La realizacion de actuaciones
administrativas fuera del tiempo establecido para ellas solo implicara la anulabilidad del acto
cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo, lo que implicaria que se pueda subsanar
el retraso”.

Los tres plazos previstos en el articulo 2.2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre. carecen de
cardcter esencial, con lo que su incumplimiento constituye un vicio subsanable, de forma que cabe
aprobar las ofertas con posterioridad al plazo establecido, asi como publicar las convocatorias y
concluir los procesos selectivos con posterioridad a los plazos correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a la ejecucion de la oferta, particularmente, para la
publicacion de la convocatoria, al tratarse de la ejecucion de una “oferta de empleo publico o
instrumento similar”, se aplicaria el articulo 70.1 del TREBEP, de forma que si bien los plazos del
articulo 2.2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, no son esenciales, si operaria el plazo esencial
de tres arios dispuesto “en todo caso” en tal articulo.

(...) Entender lo contrario implicaria una inaccion de las Administraciones que conllevaria el
mantenimiento del empleo temporal, ya que no pudiendo aprobarse la oferta o ejecutarse ésta, se
mantendrian puestos estructurales ocupados de forma interina o temporal que es, precisamente, el
problema que se quiere atajar y dentro del plazo legal acordado con la Union Europea para la
recepcion de los fondos asociados al PRTR.

Nos encontramos ante plazos legales, que carecen desde el punto juridico de cardcter esencial, y
cuva dilacion supondria un vicio subsanable, pero que si son de obligado cumplimiento en el
marco de los hitos acordados con la Comision Europea en relacion con el PRTR, y en especial, en
lo relativo los plazos de 31 de diciembre de 2022 y de 31 de diciembre de 2024.”

La indicada interpretacion ha sido acogida por numerosas administraciones, como puede comprobarse
con su reproduccion en respuestas a consultas planteadas respecto al mismo asunto, asi como por
dictdmenes de 6rganos consultivos, como el Consejo Consultivo de Canarias, que en su dictamen nim.
260/2023, de 13 de junio, la reproduce, coincidiendo igualmente en la consideracion de los plazos
citados de la Ley 20/2021 como no esenciales, al concluir:

“Conforme a lo razonado, se considera que los plazos establecidos en el art. 2.2 de la Ley

»

20/2021 no tienen la consideracion de esenciales, con las consecuencias que de ello se derivan”.
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2.- Caducidad de las ofertas de empleo publico. Articulo 70.1 del TREBEP.

La controversia respecto a la caducidad de las ofertas de empleo publico ha sido resuelta por la
jurisprudencia que recoge, por todas, la Sentencia nim. 4.195/2019, de 12 de diciembre de 2019, de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, al determinar:

“Este vicio de invalidez del acto administrativo permite, no obstante, la conservacion de los actos
v tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion que
hemos apreciado, segun faculta el articulo 51 de la Ley 39/2015. Y lo cierto es que el
procedimiento selectivo se desarrollo sin que se atribuya vicio o tacha alguna, en su ejecucion,
determinante de su invalidez.

(...) Ademas, esta Sala tradicionalmente ha mantenido, con una reiteracion que nos excusa de
cita, el criterio de no _alterar el resultado de la seleccion, respecto de los seleccionados, en los
casos de impugnacion de convocatorias o del resultado de procesos selectivos, sin perjuicio de
determinar los efectos en cada caso”.

Debe tenerse en cuenta ademas, que la caducidad de la oferta de empleo publico a que se refiere el
articulo 70.1 del TREBEP cuando prevé que la ejecucion de la oferta de empleo ptblico o instrumento
similar debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios, no se produce toda vez que
las convocatorias de los procesos selectivos de estabilizacion del Servicio Canario de la Salud,
incluidas sus correcciones de errores y modificaciones por ampliacion de plazas, han sido aprobadas y
publicadas con anterioridad a dicha fecha, como se ha indicado anteriormente.

Como se ha indicado, lo que exige el TREBEP en su articulo 70.1 es que la convocatoria del proceso
selectivo se publique en el diario oficial correspondiente en el plazo de tres afios desde la publicacion
oficial de la oferta de empleo publico de la que trae fundamento. Ese es el criterio que se viene
manteniendo respecto a la interpretacion del articulo 70.1 del TREBEP, como se recoge en el
fundamento de derecho tercero de la propia Sentencia num. 4.195/2019, de 12 de diciembre de 2019,
al expresar:

“En segundo lugar, debemos tener en cuenta que la doctrina que expresaremos en el fundamento
siguiente,dando respuesta a la cuestion de interés casacional, unicamente se refiere a la plaza del
arnio 2008, que es en la unica respecto de la cual ha trascurrido el plazo de tres aiios que establece
el articulo 70.1 del Estatuto Bdasico del Empleado, y por ello tiene sentido que nos pronunciemos
sobre si dicho plazo es o no esencial. Recordemos que el acto administrativo que se impugnaba
era la convocatoria para la cobertura de dos plazas de Técnico de la Administracion General,
vacantes en la plantilla de personal funcionario e incluidas en las Ofertas Publicas de Empleo de
ese Ayuntamiento, una en el aiio 2008 y otra en el aiio 2010.

Pues bien, respecto de la plaza correspondiente al ario 2010 no ha trascurrido el plazo de tres

arios que establece el citado articulo 70.1 del TRLEBEP, si tenemos en cuenta que la publicacion
de la Oferta de Empleo Publico se produjo el dia 13 de noviembre de 2010 (Decreto n° 1326/2010,

de 4 de octubre) vy la convocatoria tuvo lugar el dia 3 de abril de 2013 (Boletin Oficial de la
Provincia n° 75). De modo que en este punto concreto el recurso de casacion no puede ser
estimado”.
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Criterio que se reitera en numerosas sentencias, como ocurre con claridad meridiana en la Sentencia
num. 467/2023, de 16 de mayo de 2023, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, que concluye:

“Sentado lo anterior, comenzaremos sefialando que no concurre la causa de nulidad relativa a que
el cese trae causa de una OPE caducada. Es verdad que el Tribunal Supremo ha reconocido que el
plazo del articulo 70.1 EBEP tiene cardacter esencial. Ello supondria que la realizacion de
actuaciones fuera de ese plazo incurriria en vicio de anulabilidad, por aplicacion del articulo 48.3
de la Ley 39/2015. A partir de ahi, nuestro alto tribunal ha mantenido la viabilidad de conservar
los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse superado ese plazo
de tres anios, conforme a lo previsto en el articulo 49 de ese mismo texto legal. De tal modo que, en
el caso de que el procedimiento selectivo se hubiera desarrollado sin vicio o tacha alguno
determinante de su invalidez, han de mantenerse las actuaciones realizadas, aun cuando se
hubiera superado el plazo maximo del articulo 70.1 EBEP ( sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo 1.718/2019, de doce de diciembre -rec. 3.554/2017-).

No obstante lo anterior la interpretacion que hace el apelante del articulo 70.1 EBEP no se
acomoda a la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Asi, considera el recurrente que, dentro de ese
plazo de tres anios, ha de haberse culminado el proceso de seleccion. Sin embargo, no es esa la
interpretacion que se deduce de las sentencias de nuestro alto tribunal, que computa este plazo
desde la publicacion de la OPE hasta que se produce la convocatoria (asi, sentencias 1.718/2019,
de doce de diciembre -rec. 3.554/2017- y 1.747/2018, de diez de diciembre -rec. 129/2016-) Y en
este caso no se ha superado el plazo de tres arios entre la aprobacion de la OPE , el 13 de
diciembre de 2016 y la publicacion de la convocatoria el 10 de diciembre de 2016 ™.

Para mayor abundamiento, cabe afiadir que conforme al articulo 95.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, antes citada:

“Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al interés
general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento”

Y en tal sentido, la Seccion de Admision de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, en el recurso num. 5.572/2022, dictd auto con fecha 19 de abril de 2023, acordando:

“2°) Declarar que las cuestiones planteadas en el recurso que presentan interés casacional
consisten en:

a) Reafirmar, complementar, matizar y, en su caso, rectificar o corregir la doctrina de esta Sala en
cuanto a si la excepcion de interés general prevista en el articulo 92.4 de la Ley 30/1992 (actual
articulo 95.4 de la Ley 39/2015), respecto a la aplicabilidad de la caducidad, unicamente se podra
aducir en procedimientos iniciados a solicitud del interesado o gozard del mismo alcance en
aquellos procedimientos que se inicien de oficio, (...)”

Posteriormente, la Sentencia nam. 1.576/2024, de 14 de marzo, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo, recaida en el citado recurso num. 5.572/2022, resuelve
entre otras cuestiones:

“Las razones expuestas comportan, dando respuesta a la cuestion casacional que se suscita en
este recurso, que la posibilidad de excluir la caducidad de los procedimientos administrativos por
interés general o conveniencia rige tanto si se han iniciado por el interesado o por la
Administracion, siendo aplicable dicha exclusion a los procedimientos de revision de oficio de
disposiciones y actos nulos de pleno derecho”.
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Es indudable el interés general existente en la resolucion de los procesos selectivos de estabilizacion
derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en particular en cuanto a dar cumplimiento al
objetivo de reduccion de la temporalidad en el empleo publico fijado en la citada norma.

3.- Compromiso de Espafia con la Uniéon Europea en el Marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), en relacion con la reduccion de la temporalidad.

El compromiso de Espafia con la Union Europea en el Marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), en relacion con la reduccion de la temporalidad por debajo del
8% en las administraciones publicas para finales del afio 2024, consiste en la provision con caracter de
fijeza de 300.000 puestos de trabajo publicos, en ejecucion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

Las disposiciones operativas del PRTR recogen en su Anexo I, en cuanto a su objetivol50, cuatro
marcos temporales, sefialando el altimo de ellos el cuarto trimestre de 2024 como fecha de finalizacion
del objetivo 150 “Estabilizacion del empleo publico”.

El sefalado objetivo 150, fija como hito alcanzar a la fecha limite indicada la fijeza de 300.000
puestos de empleo publico, para lo cual se ejecutan los procesos de estabilizacion derivados de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre.

Conforme manifiestan organizaciones sindicales respecto al resultado de reuniones de la Comision
Técnica de Temporalidad y Empleo, y declara el propio Ministro para la Transformacion Digital y de
la Funcion Publica, ya en el trimestre anterior el conjunto de empleos publicos estabilizados
proporcionaba datos suficientes para asegurar la consecucion holgada por Espafia del sefialado
objetivo de estabilizacion de empleos publicos a finales de 2024.
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