*:ig‘bx
He
o B DEMAN 8/2019 1/25
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
CATALUNYA
SALA SOCIAL
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iLMA. SRA, NATIVIDAD BRACERAS PENA
ILMO. SR. FRANCISCO BOSCH SALAS
ILMA. SRA. MARIA PILAR MARTIN ABELLA - & wf‘w

En Barcelona a 10 de julio de 2019

La Sala de lo Scclal del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, compuesta por
los/as imos/as. Sres/as. citados al margen,

EN NOMBRE DEL REY

ha dictado la siguiente

SENTENCIA N°10/2019

En los autos n® 8/2018 iniciados en virtud de demanda de tutela de derechos
fundamentales planteada por la CONFEDERECIO SINDICAL DE LA COMISSIO
OBRERA NACIONAL DE CATALUNYA (CC.00.), FEDERACIO D'EMPLEADES |
EMPLEATS DELS SERVEIS PUBLICS DE LA UGT DE CATALUNYA (FeSp-UGT) y

SINDICATO DE ENFERMERIA SATSE contra UNIO CATALANA D’HOSPITALS
- (UCH), CONSORCI ASSOCIACIO PATRONAL SANITARIA | SOCIAL (CAPSS),
ASSOCIACIO CATALANA D'ENTITATS DE LA SALUT (ACES), SINDICAT DE

METGES DE CATALUNYA (SMC) y COMITE DE HUELGA formado por )
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— o _, en los que ha actuado como Ponente Ia
IIm;fg.MARIA NATIVIDAD BRACERAS PERA,

o Wl
e """ ANTECEDENTES DE HECHO
IEE€ am &

R MERﬁ;"Efﬁ}fechgﬁue 2 de mayo de 2019 tuvo entrada en esta Sala de lo Social

[ddemdnda deitutela de derechos fundamentales planteada por CONFEDERECIO

SINDI DE~LA @OMISSIO OBRERA NACIONAL DE CATALUNYA (CC.C0.),
BERACIO D'EMPLEADES | EMPLEATS DELS SERVEIS PUBLICS DE LA UGT
ATALL W(‘FeSp-UGT) y SINDICATO DE ENFERMERIA SATSE.

Admnielrack 3o duvieia b Cataling @ - dudnsiaba g™ d8 Matioi e Catal,fa



ey

& %5
A (i

Con ella se. sohcltaba ,

1) que se declarase la existencia de vulneracién del derecho fundamental a la
libertad -sindical, en su- doble vertiente colectiva, a la negociacién sindical y a la
accidn sindjcal;

2) que se declarase la nulidad de la actuacién contraria al derecho fundamental
invocado y se ordenase el cese inmediato de la conducta antisindical de los
demandados;.

3) el restablecimiento de los demandantes en la integridad de sus derechos y la
reposicion de la situaciéon al momento anterior a producirse la lesién del derecho
fundamental; esto es, la nulidad del acuerdo suscnto del 15 de febrero de 2019 por
los demandados .

4) la reparacién de las consecuencias. derlvadas de la accién, condenando a los,
rlnmnnrlnr-lne al shann enllf‘lnrln a cada unn da lng antores de A 250 enrnk. AN
concepto de indemnizacién de dafios y perjuicios morales derivados de la
vulneracién del derecho a la libertad sindical, mas 626 euros a cada uno de los
actores en conoepto de indemnizacion adicional; . s

5) se condene a las asociaciones patronales y al’ sindicato demandado a la
publicacién de la sentencia en sus respectivas paginas web.
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SEGUNDO. Tras la designacién de magistrado ponente mediante diligencia de
ordenacién de 2 de mayo de 2019, el siguiente dia 8 se dictd decreto con el que se
admitla a tramite tal demanda y, ademas de sefialarse €l dia 29 de mayo para la
vista sobre la adopclén de las medidas cautelares que se solicité en la demanda, se
fij6 el 26 de junio para la celebramén de juicio oral, acordando se citara para ambos
actos al Ministerio Fiscal.

TERCERO: Una vez celebrada la oorrespondiénte vista el 29 de mayo, el 7 de junio
se dictd auto que desestimaba la adopcion de medidas cautelares.

CUARTO: El dia 26 de junio se celebro el juicio. En él los actores se ratificaron en
su demanda y los demandados coincidieron en negar que se hubiera producido la
pretendida vulneracidn del derecho. a la libertad sindical y, en cuanto a la.
reclamacion indemnizatoria, se alegé que para dar lugar a ella era necesario
acreditar la produccién de los dafios. Por su lado, el Ministerio Fiscal también negé
gue se hubiera vulnerado aquel derecho fundamental,

En el tramite de la prueba, solo se aportd prueba documental, en la que habla de
tenerse por incluidos, en tanto que prueba anticipada solicitada en la demanda y
admitida por providencia de 8 de mayo de 2019, los documentos remitidos por la
Direccié General de Pressupostos del Departament de Economia i Hisenda de ia
Generalitat de Catalunya y el expediente administrativo tramitado a raiz de la
mediacién que se llevd a cabo para poner fin a la huelga que concluyd con el
acuerdo que es objeto de demanda.

QUINTO: En la tramitacién de este procedimiento han sido observadas todas las
prescripciones legales vigentes, a excepcion de los plazos, por impedirio la
aecumulacién de asuntos en tramitacién.
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HECHOS PROBADOS

PRIMERO: La mesa de negociacién del Il Conveni Col.lectiu de Treball dei
Hospitals d’Aguts, Centres d’Atencié Primaria, Centres Sociosantaris i Centres de
Salut Mental Concertats amb el Servei Catala de la Salut (codi de conveni niim.
79100135012015) (en adelants, Il Conveni SISCAT) eétaba formaba, en cuanto a
las organizaciones sindicales, por CONFEDERECIO SINDICAL DE LA COMISSIO
OBRERA NACIONAL DE CATALUNYA (CC.00.), FEDERACIO D’EMPLEADES |
EMPLEATS DELS SERVEIS PUBLICS DE LA UGT DE CATALUNYA (FeSp-UGT),
SINDICATO DE ENFERMERIA SATSE y SINDICAT DE METGES DE CATALUNYA
(SMC), y en cuanto a las asociaciones patronales, por UNI® CATALANA
D’HOSPITALS (UCH), CONSORCI ASSOCIACIO PATRONAL SANITARIA |
SOCIAL (CAPSS) y ASSOCIACIO CATALANA D'ENTITATS DE LA SALUT (ACES)
(folios 403 a 526, 810 a 895).

SEGUNDQO: El 19 de noviembre de 2019 se firmé un preacuerdo por las citadas
asociaciones empresariales y por CCOO, UGT y SATSE; no asi por el Sindicat de
Metges de Catalunya (folio 883), que tampoco dio su conformidad al convenio que
se firmé el 21.11.2018 (folios 884 y B85, 524 a 528).

El'25 de enero de 2019 el convenio fue objeto de modificacién parcial a la luz de las
indicaciones del Secci6 de Registres Laborals del Departament de Treball i Afers
Socials i Families de la Generalitat para su conformidad con Ia legalidad vigente.
Aunque en el acta se menciona .que se alcanzé acuerdo por todos los
representantes en la comisién nagociadora, junto a la firma del reprasentante de
SMC se hace constar "no conforme” en todas las péginas (folio 886 a §89).

El 28 de enero de 2019 la comisién negociadora del Il Conveni SISCAT debatié
sobre los acuerdos alcanzados por la comision paritaria de equiparacién retributiva
de atencién primaria. Todos los representantes de la mesa negociadora a excepclén
de los de SMC, mostraron su conformidad respecto a ellos (follos 890 y 891).

El 25 de febrero los representantes de los sindicatos -UGT, .CCOO y SATSE no
acudieron a la reunién de la comisién negociadora que tenla por objeto debatir y
rafificar los acuerdos alcanzados en la comisién paritaria de equiparacién de
primaria (folio 892). El acta correspondiente solo fue firmada por las asociaciones

empresariales y por SMC.

El Il Convenl SISCAT se publicé en el Diari Oficial de Ia Generalitat de Catalunya el
5 de marzo de 2019,

TERCERO: Por lo que respecta a este plelto, de dicho convenio deben destacarse
los siguientes preceptos:

I
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14. Organitzaci6 del treball

L'orgamtzacuﬁ practica del treball, pel que fa a les normes que conté el present
conveni i amb les fimitacions establertes per les llels, és facultat exclusiva de la
Direceié, sen perjudici del deure d'informacié que té envers el Comité d empresa o,
si s'escau, envers els delegats de personal i sindicats. - T

Les empreses :ncloses en I'ambit funcional del present Convem col lectiu podran
aplicar les previsions dels articles 8.2 i 9.4 de la Llei 44/2003, de 21 de noviembre,
.d’'ordenacié de les professions sanitaries.

20. Distribucié de la jornada
20.1 No es regula en aquest conveni el réglm de jornada (que inclou la hormada
comolementéna d'atencié continuada) i -descansos de! personal dels grups

__________ A A e D e bal A Bl Vonomli
piGisesionals 1, 2 ¥ 8, por tal do garantr Yoplisacié do la regulacié que en aquesta

materia estableix la seccid primera del capitol X de la Llei 55/2003, de 16 de
desembre, de 'Estatut marc del personal estatutari dels serveis de salut, mifjangant
la seva disposicid adicional 22,

Hores extraordinaries
34.1 En els centres de I'ambit d’aquest convem les hores extraordinaries es
reahtzaran pera la cobertura d'eventualitats extraordinaries.

342 Les hores extraordménes que s’hagin de realizar d’ acord amb el convingut a
I'apartat anterior, tindran_la consideracid legai. d'estructurals a tots els efectes,
sempre que la relacid a trametre a I'autontat laboral estigui signada pel Comite
d'empresa. ;

34.3 86n hores extraordinaries les que sobrepassm la jornada anual pactada en
aquest conveni i es retribuiran amb un valor no inferior al valor de I'hora ordinaria.

34.4 L'empresa i el personal afectat pel present conveni hauran de tenir present el
Nlimit legalment establert de 80 hores extraordinaries anuals per treballador!ora

Alticle 35

Jornada complementérla d'atencié continuada (guardies presencials) i guardies
localitzables.

Es retribuiran segons les quanties establertes a Fannex 11 i Fannex 12.

Retribucié variable en funcié dels objectius (DPQ)

36.1 Retribucié variable en funcié dels objectius pels professionals dels grups 1213
nivell 11.

Consisteix en un sistema de retribucié variable per al col.lectiu de professionals
indicatats, vinculat al compliment d'objectius, com un instrument de gestid,
incentivacio | motivacié continua dins de les arganizaciones.

Es basard en lexplicitacié dels objectius i Vavalucié contlnuada dels seu
compliment, pretenent que cada profesional orlenti la seva. activitat als objectius
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estratégics de lorganitzacié, aixI com desenvolupar una cultura organitzativa
orientada cap a la millora dels processos i dels resuitats.

3

Aquest complement variable, no consolidable, retribulra la consecuclé deis objectius
fixats en funcié del seu grau de complement. Tindran dret a Ia incorporacié en el
sistema de retribucié variable (DPO) tots aquells/es professionals amb una pretacié
de serveis o duracié de contractes minima de sis mesos en l'any natural que es
tracti, sempre que reuneixin els requisits de cardcter general que s'estipulen en
aquest article.

Els objectius a cumplir s'establiran periddicament per acord entre ia Direccié del
centre i els/les responsable de cada unitat asistencial | els/les professionals durant
el primer trimestre de I'any en curs | s'abonaran durant el primer trimestre de l'any
seglient. Entre els objectius a cumplir s'inclouran, necessariament, ia implicacié
efectiva del/de la treballador/a en la politica de prevencié de riscos laborals i Ia
realitzacié efectiva d'un percentatge de la seva jomada. Tot i reconsixer que la
determinaclé dels objectius globals de cada institucié forma part de la competencia
irenunciable dels seus érgans de govern | direccidn en relacié amb la seva situacié
en el sistema sanitari i amb les directrius que el pla de salut determini per al seu
ambit, d’aquests s’informa a la representacio lsgal dels/de kes treballadors/ores.

S'establelx els seglents criteris generals-orientadors en aquesta materia:

1. Enrelacié al tipus d'objectius, aquests podran ser:
Relacionats amb resultats clinics, assistencials j d'eficiéncia.
Del servei o unitat asistencial,

Individuals.

2. Enrelacié a I'avaluacié:
Els objectius es mesuraran mitjangant indicadors determinants préviament | que
permetin mesurar els aspectos quantitatius Yy qualitatius que es determinin.

Es determinard en el momento de ia fixacid el pes de cada objectiv en Ia
determinacié total de I'avaluacis.

Quan es lligui una part de I'assoliment a la regjitzacis efectiva de la jornada, la
ponderacié d'aquest objectiu no podra suposar un percentatge superior al 25% del
total, en aquesta comptabilitzacié es tindran en compte les mateixes excepcions que
pels grups del 3 al 7.

3. Enrelacié a la determinacié de la retribucis:
S’establirad a cada centre el nivel d’assoliment que permet acreditar el 100% de la
retribucié individual,
S'establecix el 40% com el nivel minim d'asscliment dels objectius establerts, a
partir del qual es pot percebre proporcionalment la retribucié varable Individual
prevista. Aquest percentatge s'aplica sobre el total d'objectius | no sobre cadascun
dels objetius fixats

Aty da Justion n Catainaa - A stracty da Susticaan Catal.Ba
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Es determinara que, per sota d'aguest nivell minim: d’asscliment dels objectius
pactats, decaurd el dret a la percepcid de cap retribucié per aquest concepte en
I'exercici corresponet, sense perjudici d'allé establert a larticle 36.3 del present
converi. _

La retribucid reconeguda en.un exercici no pressuposa cap dret per exerclcis
seglents. -~ ' . | -

L'import maxim a assolir individuaiment sera l'establert a 'annex 9.

38.2.-Retribucio variable dels grups 3 al 7 (excepte al grup:3 nivell Il)

S'estableix un sistema de retribuci6 variable per al personal de plantilla dels grups 3
_al 7, excepte el grup e nivell Il; que consistira en una paga equivalent a I'import
d’'una mensualitat de! salari base, que percebra en el mes de marg de cada any,
somord | quan alfia traballadarts hani asealit ale canfiante ahiecting: -

1.- Preséncia efectiva en el seu lloc de treball durant el 96 per cent de la seva
jomada -referida al periode objecte de valoraci6. A aquests Gnics efectes no
computaran negativament ni el gaudiment dels permisos refribuits -estableerts pel
cohveni, ni- s del crédit horari ‘sindical, o, en el seu cas per la realitzacié de les
funcions de Delegat de prevencid, ni els permisos per matemitat, paternitat, per
adopcié ¢ acolliment, o baixa per risc durant 'embaras, ni lactancia, ni fins a 30 dies
naturals.durant 'any natural d'incapacitat temporal per accident de treball o maialtia
professional en'un o diversos processos. :

2.. la corresponsabilitzacié en la correcta utilitzacié dels equips de protecci6
individuals i en taplicaci6. de les mesures que, en mateéria de prevencid de riscs
laborals, hagl implantat 'empresa en el centre de treball on presti els seus servels i
per a la qual hagi rebut la oportuna formacié o informacié. S'entendra que no s'ha
complert l'objectiu vinculat a la prevencié de risc laborals quean el/la treballador/ora
hagi estat amonestat/da per escrit. o sancionat/da per l'incompliment dels seus
deures en aquesta matéria.

Cadascun d’aquets dos objectius tindrd la seglient ponderacié respecte a la
mertizacié de la retribucié variable:

Preséncia en el lloc de trebal: 70% -

Corresponsabilitzacié en la prevencié de riscs laborals: 30%.

Per tenir dret a la percepcié de la retribucié variable s’han d’haber presat serveis
durant un minim de sis mesos durant I'any natural. Si s'assoleix aquest minim de sis
mesos de prestacid de serveis al final de Pany natural es tindra dret, rspecte a
I'objectiu primer (que suposa el 70%), a la percepci6 de la part proporcional def 70%
en funci6 dei perlode efectivament trebalfat en aquest any i amb els requisits i
criteris fixats al 36.2.1. ,

Aixi mateix, si es déna aquest requisist de prestacié de serveis de sis mesos en 'any
natural, es tindra dret a la percepcié del 30%, amb independéncia per al seu
abonament del temps efectivament treballat en aquests sis mesos, sempre que no
hi hagi cap sanci6 de les referides al 36.2.2. Si una persona & un o més periodes
contractats que sumin sis mesos en l'any, serd suficient qualsevol temps
efectivament treballat (perqué la resta de temps estigui en situacié d'incapacitat
temporal per exemple) per tenir dret a la percepclo.

El personal fixe de plantilla també percebra el 30% amb independéncia, per. ai seu
abonament, del temps efectivament treballat, sempre que no hi hagi cap sancid de
les referides al 36.2.2 i algun temps de prestacié efectiva de serveis.
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La percepcié d'aquests imports serd sempre proporcional al percentatge de jomada
contractada. ,

S'adjunta en I'annex 8 una taula amb els imports maxims per lloc de treball que
correspondien a l'assoliment del 100% dels objectius durant els anys 2017 i 2018.

36.3 Durant tota la vigéncia del present conveni, la retribucié variable per objectius
(DPO) de tots els grups professionals es meritara, en el seu cas, anualment, i només
es podra percebre en cas gue 'empresa assoleixi Fequilibri pressupostari i financer.
Complerta la’ condicié expressada, només s'abonara, per aquest concepte, la
quantitat que no comprometi dit equilibri.

En cas que I'empresa aboni retribucié varlable per objectius (DPO), el primer 15%
de la quantitat a abonar en reiacié al valor tedric establert al conveni, no estara
subjecte a cap tipus de valoracié, ni tant sols a I'assoliment de! nivell minim del 40%
establert a I'article 36.1.3 del present conveni,

Durant la vigéncia del present conveni i amb caracter transitori, la situacié
d'incapacitat temporal, ha sigui per contingéncies comuns o per contingdncles
professionals (malatia professional | accident de freball), no penalitzara a efectes del
sistema de refribuci6 variable establert en aquest article.

Article 49

Reduccié de jornada per tenir cura d'un menor o disminuit fisic, psiquic, sensorial o
familiar. '

49.1 Qui per raons de guarda legal tingul a la seva cura directa algun menos de
dotza anys o una-persona amb discapacitat fisica, psiquica, o sensorial, que no
realitzi una activitat refribuida, tindra dret a una reduccié de la jomada de treball en
els termes legalment establerts segons la normativa vigent en cada moment.

Tiridra el mateix dret qui precisi encarregar-se de la cura directa d’un familiar, fins al
segon grau de consagnitat o afinitat, que per raons d'edad, accident o malaitia no
pugui valer-se per si matelx, i que no ocupi activitat retribuida. ‘La reduccié de
jornada contemplada en el present apartat constitueix un dret individual dels
treballadors | treballadores, homes o dones. No obstant aixd, si dos o més
treballadors/ores de la mateixa empresa generessin aquest dret pel mateix subjecte
causant, 'empresari podra limitar el seu exercicl simultani per raons justificades de
funcionament e 'empresa o necassitats del servei.

El progenitor, adoptant o acollidor de caracter preadoptiu o permanent, tindra dret a
una reducci6 de la jomnada de treball, amb la disminucié proporcional del salar| de,
almenys, la meitat de la durada d'aquella, per a la cura, durant I'hospitalitzacié i
tractament continuat, del menor al seu carrec afectat per cancer (tumors malignes,
melanomes | carcinomes), o per qualsevol altra malaltia greu, que impliqui un ingrés
hospitalari de llarga durada i requereixi la necessitat de la seva cura directa, continu i
permanent, acreditat per l'informe del servei public de salut o drgan administratiu
sanitari de Catalunya i, com a maxim, sins que el menor compleixi els 18 anys. Es
considerara malaltia greu a efectes d'aquest paragraf les regulades al Reial decret
1148/2011, de 29 de juliol, per a ['aplicacié i desenvolupament, en el sistema de la
Seguretat Social, de la prestaclé econdmica per cura de menors afactats per cancer
o altra malaltia greu, o qualsevol altre que el substitueixi o actualitzi.

48.2 La concrecié horaria i la determinacié del periode de gaudir de la reduccié de
jornada, correspondra al/a [a treballador/ora, dins de la seva jornada ordinaria. ElNa
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treballadorlor'é haura de preavisar a 'empresariamb quinze dies d’antelacié de la
data que es relncorporaré a la seva jornada-ordinaria.

Article 54
Maternitat
En el supésﬂ de permis per matemitat o part previst a Particle 48.4 del Reial decret
legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de IEstatut dels
treballadors, les empreses garantiran a llurs treballadors7pres el complement
necessari perqué, sumat a‘la prestacié reglamentaria de la Seguretat Social
percebin la totalitat de la seva retribucié en jomada ordinaria.

\n

Article 64
Carmasia

64.1 A totes les empreses es destinara a fornaclo continuada del seu personal
(sessions. cliniques, programes | cursos especifics de formacio..) recursos
equivalents, com a minim; al 0,7%.de la massa salarial de cada empresa. A aquest
efectes, s'entendrd com a massa salarial la suma de les retnbucmns salarials i
limport de la quota empresarial de la Seguretat Soacial.
64.2 La font dels recursos a aplicar es destinara a formacid, no .necessariament han-
de provenir de la propia empresa siné que poden ser deguts a subvencions,
concerts amb TOficina de Trebali de la Generalitat de Catalunya, donacions de
terceres persones, etc. Per tant, l‘empresa ha de garantir que, sigui quin sigui el seu
origen, es destinaran a formacié recursos. equivalents, com:a minim, al 0,7% de la
massa salarial.
64.3 Els treballadors | treballadores amb almenys un any d'antiguitat a 'empresa
tenen dret a un permfs retribuit de vint hores anuals de formacié professional per a-
Iocupaclé vinculada a l'activitat de I'empresa, acumulables per un periode de fins a
cinc anys. El dret s’entendra compert en tot cas quan ella treballador/ora pugui
realitzar les accions.formatives dirigides a I'obtendid de la formacié professional per
a 'ocupacié en el marc d'un pla de formacié desenvolupat per iniciativa empresarial
0 compromes per la negociacié col.lectiva. Sense perjudici d'aixd, no es pot inclure
en el dret a qué es reerix aquest apartat la formacié que cbligatdriament hagi
d'impartir 'empresa a carrec seu de conformitat amb el que preveuen altres lleis. La
concrecié de la forma de gaudi del permis s'ha de fixar de mutu acord entre
treballador/ora i empresari.
64.4 Cada centre o institucié6 nomenara una Comissié assessora de formacié a la
qual hi participaran també dos membres del Comité d'empresa. Les funcions
‘d'aquesta comissié seran les de fer propostes, avaluar la formacié, | en general,
totes aquelles que li delegul 'empresa. .
64.5 Es constituira una comissié paritaria de formacio continua:en 'ambit del present
conveni, formada per divuit membres, nou representants de les organitzaciones
sindicals i nou de les associacions empresarials signants del conveni.
Aquesta comissié tindra les segitents competéncies:

1. Vetllar pel compliment de la normativa legal en materia de formacié continua.

2. Establir els criteris orientatius per l'elaboracid dels plans de. formacid
corresponents a aquest ambit, prioritats de les iniciatives de formaci6 que
s'han de desenvolupar en Iamblt d’aquest conveni, orientaci6 respecte dels.
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col.lectius destinataris de les accions formatives, criteris que facilitin la
vinculaci6 de la formacié amb el sistema de classificacio professicnal, etc.

3. Proposar la realitzacié d'estudis per a la detecclé de les necessitats
formatives.

4. Promoure Ia formaci6 continuada entre les empreses i els treballadors.
5. Afavorir l'aceds a la formaci6 dels treballadors menys qualificats.

6. Fer el seguiment | I'avaluacié de la formacié continua realitzada en el seu
ambit. La Comissié paritaria de formacié continua en 'ambit d'aquest conveni
elaborara el seu propi reglament de funcionament.

Disposiclé addicional quarta

Es mantenen las comissions previstes i creades al primer Conveni Col.lectiu del
SISCAT:

Comissié sectorial de la professié infermera
Comissié sectorlal de la professié médica
Comissi6 sectorial de classificaci6 professional

Es reactivara la creaci6 de les comissions previstes al primer Conveni col.lectiu de)
SISCAT pert encara no creades:

Comissié sectorial d'ocupacié | igualtat

En el moment de la constitucié se haura d'explicitar el seu régimen de funcionament
i calendari de reunions.

CUARTO: El | Conveni SISCAT, que fue suscrito el 8 de abril de 2015 por las
mismas partes —es declr, las mismas asociaciones empresariales y sindicatos a
excepcién del SMC-, disponia lo siguiente por lo que respecta a tales comisiones:

Disposicié addicional cinquena.

Comissi6 sectorial de la professié médica.
Amb la finalitat d'evaluar les necessitats de Ia professié médica en I'ambit funcional
del present Convenl. Es constitulra en el termini maxim de! dos mesos seglients a la
signatura del present Conveni, una Comissié sectorial de la professié médica, amb
caracter paritari, dels signants del Convenf. Per la part sindical , composada per 2
membres més un assessor per cada sindicat.

En el moment de Ia constitucié s’haurd d’explicar el seu régim de funcionament i
calendarl de reunions. Les persones que composin dita comissid han de pertanyer a
la professié madica,

[l

Disposici6 addicional sisena.

“i
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Conmissié sectorial d’'ocupacié i igualtat. ‘ _
Amb la finalitat d’avaluar /o revisar la sitiacié de l'ocupacié | d'igualtat a que fa
referencia el present conveni. Per la part sindical, estaran compusades per 2
membre més un assessor per cada sindicat. - _

En el moment de la- constitucié s’haura d'explicar el seu régim de funcionament i
calendari de reunions. '

Disposicié addicional setena. - .

Comissié sectorial de classificacid professional.

‘Amb .la finalitat d’avaluar ifo revisar el sistema de classificacié professionaj i
adaptar-lo a la nova situacié educativa actualment existent, es constituira en el
tarmini dole nuatre mesoe eeaente a3 la signatura ‘del. present Conveni tina
Comissio sectoriai de ciassiiicacio professionai, amb caracier paritari, deis siguanis
del Conveni. Per Ja part sindical, estard composada per 2 membre més un assessor
per cada sindicat. . _

En el moment de la constitucid, shaurd d'explicitar el seu régim de funcionament i
calendari de reunions.

Les parts signants del present Acord accepoten des del punt de vista conceptual la
necessitat de definir temps d'atencié al pacient, tant en 'ambit de I'atencié primaria
com en ela resta d'ambits. A aquests efectes , s’encarrega a la Comissi6 Bilateral la
determinacié de la carrega assistencial adquada a Fatencié ambulatdria en 'ambit
hospitalari. e B '

QUINTO: El | Conveni SISCAT fue impugnado por SMC, en virtud de demanda
presentada ante esta Sala el 28.10.2015. Ademas, fueron coadyuvantes del actor
los - sindicatos = CANDIDATURA AUTONOMA DE TREBALLADORES - |
TREBALLADORS DE LA ADMINISTRACIO DE CATALUNYA-COORDINADORA
DE TREBALLADORES | TREBALLADORS DE LA SANITAT DE CATALUNYA
(CATAC-  CTSC), FEDERACIO D'ASSOCIACIONS PROFESSIONALS
DINFERMERIA (FAPIC), SINDICATO AUXILIARES DE ENFERMERIA (SAE) y
UNION SINDICAL OBRERA DE CATALUNYA (USOC).

En los autos coriespondientes, € 9 de mayo de 2016 se dicté sentencia que
desestimo integramente la demanda. Asimismo, el Tribunal Supremo, por sentencia
de 4 de julio de 2018, desestimé el recurso de casacién que interpusieron contra
aquella los actores a excepcién de USOC. -

SEXTO: E! 16 de enero SMC presentd ante ‘el Departament de Treball de la
Generalitat un escrito de convocatoria de huelga para los dias 18 a 22 de febrero, a
la que estaba llamado el grupe profesional | definido en el Il Conveni SISCAT que
prestase servicios en los centros que aplican tal convenio (tanto personal de plantilia
como en formacién) (folios 95 a 97).

La huelga venfa motivada porque hasta aquella fecha no habfan tenldo resultado
positivo las negociaciones, requerimientos y otras gestiones realizadas en el ambito
de la negociacién colectiva del Il Conveni SISCAT para llegar a un acuerdo sobre:

1. JORNADA anual ordinaria
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a) Distribucié de horari laboral en un 70% assistencial i un 30% no assistencial
(formaci6 i recerca). En tot cas, es respectara sempre com a minim dins el
30% no assistencial un minim d'un 10% de la jornada (entre 149 | 164 hores)
per a formaci6 vinculada a la recertificaclé periédica (si s’escau)

b) Regulaci¢ dels descansos i la distribucié hordria de la jomada ordinaria y
complementaria. Especial esment a la regulacié especifica de la jornada
complementaria de localitzacié.

2. ATENCIO PRIMARIA | ATENCIO AMBULATORIA HOSPITALARIA:

Establiment d'un limit méxim del ndmero de visites per a cada jornada, fixacié d’un-
temps minin per atendre cada tipus de visita, determinacié de les tipologies de les
visites i respectar la distribuci6 de jomada assistencial i la no assistencial (30%) dins
la jornada de treball.

3. CONTRACTACIO.

Excessiva contractacié temporal | contractacié a temps parcial. Reduccié de la
precarietat que suposes aquest tipus de contractes. Prioritracié de la contractacié a
jornada complerta. Es cas de contracte a temps parcial consolidaci6 obligatoria de la
jornada complementaria.

4. RETRIBUCIO:

4.1 Recuperacié del poder adquisitiu perdut en els 10 anys anteriors aixl como de
les retallades establertes al seu dia del 5% de totes las retribucions i establiment de
complements retributius per compensar aquesta pérdua de poder adquisitiu
(complements docéncia: plus de dedicacié exclusiva, plus de responsabilitat, etc.)
4.2 Aplicacié de la doctrina de! Tribunal Suprem en el preu hora guardia médica de
preséncia fisica a partir d las 1.826 hores anuals treballades en cdmput anual.

4.3 Millora del complement del S.1.P.D.P.

4.4 Millora de les DPOS.

4.5 Cobrament del complement de nocturnitat. Els facultatius sén Pnic col.lectiu de
treballadors que no el cobra quan treballa en ia franja de 22 a 8 h.

5.CONCILIACIO DE LA VIDA FAMILIAR, PERSONAL | LABORAL:

5.1 No obligatorietat de fer atencié continuada preséncial quan s’e esta exercint el
dret de reduccié de jornada per cura. |

5.2 Les metgesses embarassades no han d'estar obligades a fer atencié continuada
presencial.

5.3 S’ha de pagar el 100% de les percepcions fixes | periddiques durant el permis
de matemitat ¢ la baixa per risc d’embaras

6.SALUT LABORAL
Especial atencio als riscos psicosocials, increment de la proteccié de les dones
embarassades [ dones lactants; vigilancia de |a salut en funcié dels riscos avaluats.

7. JUNTA CLINICA FACULTATIVA: Créacié d'una Junta facultativa triade per
sufragl entre els facultatius de cada centre amb representacié en els diferents
ambits del centre que tindria, entre d’altres, les seglients funcions:

-Atorgament del pas de nivell del SIPDP
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'-Atorgament de permisas per a formacid ifo recerca o '
-Actuac;é com a tnbunai enels processos d'acreditacié i selecci6.

-Ademés en el escnto presentado ante el Departament se indicaba que el objetivo
de Ia huelga era alcanzar un acuerdo.que hiciera posible la resolucién de tales
aspectos, los cuales ya hablan sido negociados en diversas ocasiones pero
respecto a los que el sindicato no habfa alcanzado nlnguna de sus reivindicaciones
(folios 85 a 97 y 699).

SEPTIMO: Dentro del proceso de mediamén seguido con motivo de la convocatoria
de la huelga, el sindicato convocante y tas asociaciones empresariales se reunieron
Ine. diag 5 11 v 13 de fnhrprn v dehatieron snbre lns nlll‘l‘l‘nQ aie cada una de dichas

pw led deiaiio en jos esurios que consian en-ios ioiios Y, 10y 13 a18.

Finalmente, el dia 15 de febrero SMC vy las . asociaciones empresariales
demandadas alcanzaron un acuerdo que pen'nmé la. desconvocatoria de la huelga.
El acuerdo contenla los SIgmentes puntos:

A) Necesitats de formacié i recerca del personal facultatiu

.Les organitzacions signants del presente Acord reconixen la insuficiéncia per a!
personal facultatiu de la regulacié formativa inclosa en la normativa taboral, aixl com
la necessitat de dedicaci6, per al seu desenvelupament professional, a actmtats de
recerca i innovacia. ]

Jgualment, els slgnants son conscients que el percentatge a aquestes actlwtats no
assistencials en cap -cas no pot ser homogeni per a tots els Centres ambits |
especialitats, sin6 qué s 'haura d'establir en funcié de determinats parametres, entre
els quals necessitats derivades de la complexltat de l'atencié que s’hi presta,
‘projectes de recerca en els que I'entitat i els professionals participen degudament
autoritzats per la Direccié; necessitats de formaci6é continuada d’aquest personal
establertes en els corresponents programes i plans de formacié, ubicacié fisica del
centre, dimensié del centre , dimensié del centre, ambits d'atencié.

Atesos aquests reconelxements ambdues parts acorden que en el si de la
Comissié Bilateral a que fa referéncia I'apart D, es determinaran els percentatges
concrets de dedicacid dels facultatius a les necessitats no assistencials en funci6 de
les necessitats de cada col.lectiu de facultatius. o

.Mentre la Comissié Bilateral no hagi decidit el percentatge concret per a cada
col.lectiu' de facuitatius ambdues parts acorden que sera exigible la destinacid
d'almenys un 15% de les hores anuals de jornada ordinaria de treball.

B) Temps d'atencié als pacients .

. Les parts presents del' present Acord accepten des del punt de vista conceptual la
necessitat de definir temps d'atencié¢ al pac:ent tant en [ambit de J'atencid primaria
com en la resta d’ambits. Aquests efectes, s'encarrega a la Comissié Bilateral de
determinacié de la carrega assistencial adequada a I'atencié ambulatdria en Fambit
hospitalari.

.En 'ambit exclusiu d'atencié primaria, les parts arriben als seg{]ents acords:

. L'indicador de nimero de vistes és una nesura del grau de carrega assistencial,
entenent com a 6pt|m assolir 25-28 visites diaries presenctals {o el sey equwalent
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en el cas de f'atencié primaria en visistes domiciliaries o virtuals) en un comput
mensual. EI comput mensuals es portara a terme valorant només jornades
assistencials ‘complertes i ordinaries.

.Es realitzard 'adequacié de la carega de poblacié assignada a cada professional
de manera ponderada per dimensié de Fequip, ruralitat, edad, morbiditat, situacié
socioecondmica i persones que han de ser ateses al domicili. S'assignara una
mitiana de 130 TIS assignades i ponderades a cada metge/ssa especialista en
medicina familiar i comunitaria. El calcul de TIS ponderada determina el mare de
referéncia tedric per a l'adequiacié de les dimensions dels equips. A la resta
d'espacialitats que treballen en I'atencié primaria la dimensié vindrad condicionada
per l'estudi de carregues de treball. °

- Establiment d'un temps adequat per a cada tipus de visita elaborant les agendes.
En concret: )

1. Pel que a lespecialitat en medicina familiar i comunitaria: Garantir un
temps de referéncia de 12 minuts per visita presencial y de 6 minuts per cada visita
telefénica o-virtual. AixI mateix es garantira un temps de 45 minuts (en entorn urbd) i
60 minuts (en entorn rural) per portar a terme les visites domiciliaries, també dins de
la jomada aassistencial. Qualsevol incidéncia de Patencid domiciliaria quedara
resolta amb I'autoorganitzacié de I'ESP dins la jornada assistencial i sempre sota
valoracié facultativa.

2. Pel que fa a I'especialitat en pediatria en atenci® primaria. Establir un
temps d'atencié per a la visita presenclal de 12 minuts, un temps per realitzar una
visita no presenclal o telefdnica de 8 minuts per visita, i un temps de 20 minuts perd
la visita pediatrica del Protocol d'Activitat Preventives.

3 .Pel que fa a l'especialitat en ginecologia. Garantir la visita presencial
seguint els parametres que venen marcats pel Departament de Salut i un temps de
visita no presencial o telefdnica d'un minim de 6 minuts. '

. 4. Pel que fa a [especialitat d'ontologia; Garantir -15 minuts per visita
presenclal programable i 20 minuts per a la visita quirdrgica, que es programa per
part del professional (pendents de l'estudi de carregues de treball).

-Aquets temps poden quedar alterats en situacions epidémiques o d'excepcionalitat
motivada.

.Cada Centre adoptara les mesures organitzatives, d'ordenacié de les agendes, i de
distribuci6 del temps de treball que s’escaiguin per Passoliment d’aquests objectius.
En cas que aquestes mesures siguin insuficients per manca de professionals, | de
forma excepcional per tal de garantir l'atencié adequada a la poblaci6, s'adoptaran
les mesures retributives corresponents, a raé de perwhora ordinaria, peo cas que
aquestes hores no puguin ser compensades amb temps de treball.

C) Contractacié: Ambdues partes acorden fer extensiu a tot el sector salut concertat
els objectius del Pla de Garanties de F'estabilitat laboral del Departament de Salut
de la Generalitat de Catalunya i assolir pel personal facultatiu del grup 1, a
31/12/2019 una tasa de temporalitat no superior al 15% i a 31/12/2020 una tasa de
temporalitat no superior al 8%.
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D) Crear una Comissi6 Bilateral entre el Sindicat Metges de Catalunya per -una
banda i les organitzacions empresarials UCH, CAPSS | ACES per l'altra, que estara
constituida durant e! mes de marg de 2019 i que haura de tenir enllestides les
seves conclusions abans. del 31/12/2019, reunint-se amb periodicitat mensual.

Les matéries-que haura d’abordar aquesta Comissié bilateral son les seglentes.
.Creacié de Junies Facultatives a cada Centre, decidint fa seva composici6, régim
.de funcionament i atribucions de les mateixes. (L

.Identificacié del temps bptlm d’atencié a paclents en I atenclé ambulatbrla del émblt
d’hospitafitzaci6.

Identificacié del concepte de actwltats no assistencials”

Respectant eI peroentatge minlm del 15% dela jornada a actlwtats no assistencials.
facunatiu'a qqucaca lmwaanam, qut: 19 puwa =1 llUlIIUgﬂlll pe a W01s Gid uemlea,
ambits | espemahtats sind que s’haurd d'establir en funcié de determinats
parametres que hi influeixin; entre els quals els seglents les necessitats derivades
de la complexltat de latencid que s'hi presta, projectes de recerca en el$ que
Pentitat. i els professionals participen degudament autoritzats, necessitats de
formacié . continuada d’aquest ' personal  establertes en el s corresponents
‘programes i plans de formacié, ubicatié fisica del centre, dimensié del centrs,
ambits d’atencid. .

.Fer. el. segwment del cornpllment dels compromisos en matéria d'estabilitat en
matéria o’ establhtat en la contractacié que s’han acordat. -

E) Ambdues parts ‘acorden presentar davant la Comissié negociadora del Conveni
col.lectiu de-treball dels hospitals d'aguts, centres d’atencié primarid, centres
sociosanitaris i centres de salut mental, concertats amb el Servef Catala de la Salut
(Conveni SISCAT), per tal pugi subscriure un Acord parcial dels regulats a Farticle
‘86.1 de [IEstatut dels Treballadors, les seglents qlestions que han estat
consensuades éntre les parts, i quina eficacia queda condicionada a I'acord de la
comissié negociadora:

a. Al personal facultatiu que gaudelxl de reduccit de jornada per tenir cura d'un fill o
d'un familiar a que fa referéncia l'article 49 del Conveni SISCAT, només li podra ser
exigit un nombre maxim d'hores de jornada complementaria d’atencié continuada
(guardies de preséncia fisica) en la mateixa proporcié que la reduccié aplicada a la
seva jornada ordinaria. :

El personal que s'aculli a aquesta mesura podra concretar, també per la jornada
complementaria d’atencié continuada (guardies de preséncia fisica), els moments
en qué es podra dur a terme aquesta jornada complementaria. '

Addionalment, en matéria estrictament retributiva, s’acorda que les hores de jornada
complementaria d'atencié continuada, un cop aquesta ha estat redutda, fins arribar
a la jornada maxima de jornada ordinaria (1.688 hores annuals) establerta al
Conveni col.lectiu, s'abonaran a preu/hora ordinaria.

b. A parir de la 20 setmana d’'embaras, les facultatives del grup 1 podran deixar de
fer guardies de preséncia fisica.

¢. La prestacié del permis del maternitat i la prestacié de risc durant 'embaras o la
lactancia natural es complementard fins al 100% de les retribucions fixes i
periddiques, més la mitjana de la retribucié per guardies (de presencia /o
localitzables) dels 12 mesos anteriors al mes.-de [l'inici del permis.”
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d. La neutralitzacié del descompte salariaj que s'aplica actualment al personal de|
grup 1, en formaci6 especialitzada pel sistema de residéncia en Fambit del sector
public,
6. fotes les horeg d'atencié continuadg localizada que ee converteixin en
presenclals es pagaran g preu d'hores d'atencis presencial. Sempre eg pagara com

a minim 1 hora de preséncia més 1 hora de desplagament.
f. En el cas que en una jornada d'atencié continuada localitzable d'un professional

mes de 2/3 de les hores es ,
afectat/da percebra la totalitat de les hores com g presencials, com si d'una Jomada

DECIMO: La Direccis General de Pressupostos del Departament de |g
Vicepresidéncig i d'Economia | Hisenda de Ia Generalitat' de Catalunya informé que

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO: be acuerdo con el artfeulo 97.2 de Ia Ley 36/2011, e contenido de log

hechos probados se ha deducido de Ja documentacién aportada por ambag partes,
que no ha sido cuestionada por Ig contraria.
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SEGUMDO: Con el fin de delimitar el objeto de analisis de esta sentercia y habida
cuenta de algunas alusiones expuestas tanto en la-demanda como én el acto del
juicio por los actores, hemos de comenzar precisando que, seglin consta en el

antecedente de hecho primero, se ejercita una accion de tutela de derechos
fundamentales ¥ libertades publicas por vulneracion del derecho a libertad
sindical en su vertiente de negociacién colectiva. Por tanto, no procede realizar
ningln pronuncigmiento_sobre la legalidad o ilegalidad de la huelga convocada por
‘el SMC el 16 de enero, puesto que no ha sido interesado enla demanda.

'TERCEROQ: Asl delimitado e! objeto de nuestro estudio y decisién, tos demandantes
= l—uo=oine wiinarads su deracho 2 la lihartad eindical, an su vertiente de
derecho a la negociacion colectiva, al considerar que a Traves usi acusrds que loe
demandados alcanzaron el 15.2.2019; aunque adoptado para evitar que se llevara a
cabo la huelga, se privo a los sindicatos demandantes de la posibilidad de participar
-en -una -negoc'racién"a la que debian haber sido llamados, dadas las diversas
‘materias que fueron objeto de aquel acuerdo y la eficacia erga omnes que s le ha
‘conferido: Ademas, aducen que con tal acuerdo se crea un foro ‘paralelo de
negociacion sectarial estable del grupo |, con la exclusiva presencia del SMC por lo
que respecta a la representacion de la parte social. Por todo ello, acaban solicitando
que se anulen dichos pattos ¥ que s condene a los demandados a indemnizar a

los sindicatos demandantes por aquella vulneracion.

En cuanto a los demandados, todos ellos se oponen a ia demanda. Alegan, en
esencia, que- en la demanda se reconoce expresamente el derecho de los.
demandados a la negoclacion colectiva, por lo que no estarfamos ante una cuestidn
relativa a los . derechos fundamentales sino de legalidad ordinaria y, en
consecuencia,” se trataria de analizar la validez de cada uno de los pactos del
acuerdo de 15.2.2018, como un convenio extraestatutario para cuya adopcion se
consideran legitimados por el principio de autonomia colectiva del art. 37 C;y, porio
que respecta a la comision bilateral del apartado D), igualmente entienden estar
legitimados para su constitucion y para gue: desarrolle actividades, en atencién al
reconocimiento legal de la posibilidad de coexistencia de diferentes unidades de
‘negociacién (art. 83 ET). Asimismo, manifiestan que atendiendo a que algunos (los
enumerados en el apartado E) podrian ser mas conflictivos, su aplicacidén se
condicioné a que fuera consensuada en la comisién negociadora del convenio.
Como consecuencia de todo anterior, concluyen que no procede ninguna condena
indemnizatoria, respecto a la que, por otro lado, aducen que ho S€ han
proporcionado indicios para el calculo de los perjuicios ni sefialado los preceptos
orientativos de la LISOS para su cuantificacion.

CUARTO: Ciertamente, los pactos tendentes a poner fin a la huelga son licites, ¥
para su negociacién, en concreto por lo que se refiere a la convocada por SMC en
enero de 2019, los demandados -las asociaciones empresariales y el comité de
huelga integrado exclusivamente por representantes del sindicato convocante,
SMC~ estaban legitimados, de conformidad con los arts. 8.2 y 9 del Real Decreto
‘Ley 1711977. '
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Ahora bien, junto a lo anterior conviene recordar que la jurisprudencia ha reiterado
que sl bien la negoclacién colectiva no es en sl misma un derecho fundamental para
nuestra Constitucién (art. 37.1 de la C), "cuando se trata del derecho de negociacion
colectiva de los sindicatos se integra en el de libertad sindical como una de sus
facultades de accién sindical, y como contenido de dicha libertad sindical, en los
términos en que tal facultad de negociacién les sea otorgada por la normativa
vigente, pues asf resulta de lo dispuesto en los arts. 7 y28.1CEyarts. 2.1.d)y 2.d
y 6.2b) y c) LOLS" (sentencia del TC 80/2000, que cia las nimero 4/1983,
173/1992 y 208/1993, entre otras).

Por tanto, es compatible el reconocimiento que hacen los demandantes en cuanto al
derecho tanto del comité de huelga como de las asociaciones empresariales para
negociar un acuerdo con el que evitar la huelga que convocd SMC en enero de
2019y, a su vez, denunciar que los pactos alcanzados en dicho acuerdo vulneran
sus respectivos derechos de libertad sindical. Y ello porque su fundamento es que
se concedio al acuerdo una eficacia erga omnes con respecto a todo el grupo
profesional | y para todos los centros de trabajo, incluidos aquellos que carecen de
representantes de SMC (como el Hospital de Sant Joan de Deu de Esplugues de
Liobregat, folios 389 a 392); y porque las materias que aborda ya estan reguladas
en el [l Conveni SISCAT y deben ser objeto de negociacion por los cauces de las
comisiones o entes paritarios designados al efecto, sin perjuicio del derecho de los
demandados a intervenir en tanto que sujetos legitimados en la correspondiente
comisién negociadora.

Dicho de otro modo, se ha de aceptar que los demandados tienen derecho a
alcanzar acuerdos (arts. 37 C y 83 ET), pero ha de valorarse la eficacia y el alcance
que se pretenda conceder a estos acuerdos en tanto que estén sujetos a 'unos
Iimites, de suerte que para la negociacién de determinadas materias es precisa la
intervencién de quienes, como los demandantes, ostentan la representacién y
legitimacién necesaria en el ambito del sector. Desconocer esto Gltimo supone
vulnerar el correspondiente derecho de libertad sindical de estos (arts. 28.1 Cy 22
d)y#8.2b)delaLOLS). :

QUINTO: Atendido lo anteriormente expuesto, cumple examinar si tal y como
pretenden los demandantes, los puntos pactados el 15.2.2019 por los demandados
no respetan aquellos limites y si los temas tratados son propios de la negociacion
de un convenio colectivo estatutario, de modo que efectivamente esté en juego el
derecho a la negociacién colectiva, como expresion de la libertad sindical
(sentencias del TC 213/1991 y del TS de 13.12.2018, casaci6n 3/201 8).

Para ello y tratandose de un acuerdo de fin de huelga, le son aplicables para su
interpretacién los arts. 1281 y ss. del Cédigo Civil. En especial, procede acudir a las
reglas que contienen los arts. 1281, 1282 y 1283.

Asl, en cuanto a ios actos anterlores de los contratantes (art. 1282 CC) —cifiéndonos
a los mas inmediatos—, del expediente admihistrativo tramitado con motivo de la
mediacién por la convocatoria de huelga resulta que en el escrito presentado ante el
Departament de Treball el 16 de enero de 2019, esta se justifico porgue con las
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hegociaciones,: requenmlentos y demas gestiones realizadas -en el dmbito de la
negociacion. del il Conveni SISCAT no se habla conseguido llegar a un acuerdo
sobre; jornada anual ordinaria; fijacién de un tiempo limite minimo para las visitas y
respetar una distribucion de la jomada entre lo asistencial y lo no asistencial;
reduccion de la precariedad temporal; retribucién; conciliacién de la vida familiar,
personal y laboral; riesgos sicosociales, con especial proteccion de las mujeres
émbarazadas y de las Iactantes y creaclén de juntas facultativas en cada centro
(hecho probado sexto)

De ofro Iador de las respectwas propuestas que tanto las asociaciones
empresariales como. el .comité de huelga presentaron el dia 11 de febrero ante el

[y sl Als - b
Seivs! de Msgosizcls | Registres Laborals so desprende qus fusron chieto de

conhsideracion: y negociacién por los demandados todos aquellos temas citados
ademas del relativo a'las guardias de distinto tipo y a un minimo de formacién
garantizada dentro de la jornada (folios 103-112); lo que refleja que el acuerdo de
15 de febrero supuso desplegar una actuacion negocladora mtensa '

Ademas, se ha de tener en cuenta que por la comision negocladora se habla
firmado dos meses zntes el Il Conveni SISCAT (21.11.2019) ~aunque no por SMC—,
‘gue en su reunién de 25 de enero se acometieron diversas modificaciones en el
‘texto y que en la del slgmente dia 28 se aprobaron unas mejoras econdmicas para
todos los grupos de atencién primaria.

En este contexto, el 15 de febrero los demandados alcanzan unos acuerdos cuya
eficacia esta dirigida a todo el colectivo de médicos. (puntos A, B y C) se
‘comprometen a la constitucién de-una comisién bilateral para tratar, negociar y .
decidir sobre determinados aspectos de todos los facultativos (punto D) y
consensuan unas clausulas sobre algunos derechos del conjunto del personal
facultativo para que sean trasladadas a la comisién negociadora del | Conveni
SISCAT a fin de que las suscriba y las incorpore a tal convenio.

El 4mbito subjetivo que se concede a esos pactos, en cuanto referido a todos los
médicos, vicia: el citado’ acuerdo. de -nulidad en tanto que excede de la eficacia
personal propia de un acuerdo due busca evitar una huelga convocada por un
sindicato de los varios que componen la comisién negociadora y en el que, por
tanto, sus contratantes no estan legitimados para negociar cuestiones de caracter-
estatutario conforme al drticulo 87 del ET, sino que su legitimacién deriva del art.
37.1 de la Constitucién y de los arts. 8.2 y 9 del Real Decreto Ley 171977 -
~legitimacion para un pacto extraestatutario—.

Por tanto, las clausulas o pactos que se establecen no pueden surtir efectos mas
all4 del ambito representativo que poseen sus representantes; y este vicio no puede
soslayarse por la mera apelacién a su naturaleza extraestatutaria y su consiguiente
limitacién de efectos a los representados por las partes firmantes y a quienes a él se
adhiriesen, porque los términos del acuerdo de 15 de febrero son claros y no dejan
duda sobre ia intencién de sus contratantes (art. 1281 CC) y porque las materias
tratadas, dada su naturaleza como veremos a continuacién, tampoco lo permiten.
(En -este sentido, las sentencias del TS de .1.6.2007, casacién 71/2006; de
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16.2.2014, casacién 110/2013; de 23.1.2018, casacion 11/2017; y de 13.12.2018,
casacion 3/2018).

SEXTO: En efecto, por Io que respecta a las cuestiones que son objeto de acuerdo
el 15 de febrero, se trata de materias que ya han sido integradas en el convenio
colectivo o cuya negociacién debe desarrollarse por los cauces de las previsiones
estatutarias.

Asl, en el apartado A), se realizan unas declaraciones generales y, a continuaclén,
se alcanza un compromisc entre las partes en materla de formacién e investigacién,
materia para el establecimiento de cuyos t&rminos de ejercicio el art. 23 del ET
remite a la negociacién colectiva, ademas de que también se hacen remisiones a
ella en el art. 17.4 del mismo texto legal y en el el apartado 3 del capitulo [l del llI
Acuerdo de Empleo y Negociacion Colectiva (prorrogado por el IV Acuerdo hasta
2020). Y, efectivaments, el art. 64 del I Conveni SISCAT la contempla.

El apariado B), sobre el tiempo de atencién dedicado a los pacientes o carga
asistencial, es materia que el convenio regula al tratar la organizacién del trabajo, la
distribucitn de la jomada, las horas extraordinarias y fa jornada continuada (arts. 14,
20, 34 y 35), remitiéndose a la Ley 44/2003, de Ordenaciéon de Profesiones
Sanitarias, y a la Ley 55/2003, de 13 de diclembre, del Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud, dado que ia disposicién adicional segunda de
esta dltima ley establece que "sera de aplicacién, bien con cardcter supletorio en
ausencia de regulacién sobre jornada y descansos en los convenios colectivos en
cada caso aplicables, bien directamente si la regulacién de esta ley resulta méas
beneficiosa que las previsiones de dichos convenios, al personal de los centros
vinculados o concertados con el Sistema Nacional de Salud, cuando tales centros
estén formalmente Incorporados a una red sanitaria de utilizacién pablica”,

A lo anterior cabe afiadir que desde que comenz6 a aplicarse el | Conveni SISCAT
esta constituida una comisién sectorial de Ia profesién médica (disposicién adicional
quinta) cuya continuacién se prevé-en el Il Conveni SISCAT (disposicién adicional
cuarta). Dicha comislén, segin resolvid esta Sala (sentencia de 9.5.2016, demanda
52/2015) y confirmé el TS en sentencia de 4 de julio de 2018 (casaci6n 138/201 7,
es una comisién aplicadora del convenioc y en la que, por tanto, no tiene
participacién SMC por estar solo prevista para los firmantes; pero, si bien no
interviene en la interpretacién o adaptacion de algunas de sus cldusulas, en tanto
que SMC forma parte de la comisién negociadora, debia haber llevado a esta tlitma
las cuestiones relativas a estas materias. del punto B) que entrafian modificacién o
creacién de nuevas reglas, para que todos sus mlembros participaran en las
deliberaciones sobre ello, sin reservaro para la comisién bilateral que, segin se
prevé en el apartado D) de este pacto, solo ests previsto que se integre por
representantes de SMC y de las asociaciones empresariales.

En el apartado C) se suscribié un compromiso por esas asociaciones para alcanzar
unas determinadas tasas de temporalidad respecto a la contrataclén del personal
facultativo. Materia que esta contemplada en los arts, 15 y 49 del ET y a la que,
ademas, el lll Acuerdo de Empleo ¥ Negociacién Colectiva dedica Ia parte
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-mtroductona y €l capitulo I (titulado “Impulsar el empleo de calidad y con derechos"),
‘estableciendo una serie de objetivos que los convenios colectivos deben tener como
fundamentales. En el caso del [l Conveni SISCAT, este establece que se cree la
comisién sectorial de ocupacion, ya prevista en el primer convenio pero alin no
llevado a efecto. Respecto a ella, es predicable lo explicado anteriormente con
relacién a la comision sectorial de la profesion médica, en tanto que también fue
considerada como comisién aplicadora por las sentencias cltadas

Comio anticipdbamos, en el apartado D) los demandados pactaron fa creacion de
una comisioén bilateral a la que se encomendaban diversas tareas: “identificar” —esto
es, definir con  valor normative y no meramente. conceptual- nociones tan
fiindamantales v mmunpq a tndag las nrn‘FAe.lnnm enmfnrine come “Hemno dptimo
de EIEI’ICIDH EI pauelu.e el e ul.!:.'llblUll ulnumdl.unu y Gil S Qainno nuaplmmu run y
*actividades no asistenciales” —que conlleva implicitaments delimitar lo asistencial-;
ia determinacién del porcentaje de jornada de dedicacién a cada uno de tales tipos
de-actividades (cuestiones ya tratadas por los arts. 14 y 20 del convenio y
relacionada con los arts. 34 y 35); establecer la composicién, régimen de
,funclonamlento y atribuciones de unas “juntas facultativas” para cada centro de
trabajo, sin proporcionar pauta alguna en cuanto a todo ello y, por tanto, sin limite
respecto al alcance de sus funciones, ni aun la indicacién de si su alcance seria el
de todos los trabajadores o solo para los médicos; y, por Ultimo, - también se
asignan a la' comisidn  bilateral funciones de seguimiento y vigilancia del
cum‘plimienta de las anteriores clausulas.

Es decir que viene a acordarse la creacién de una umdad negociadora,
independiente y ajena al 4mbito del convenio, para tratar y negociar asuntos de
desarrollo propio de un acuerdo estatutario, habida cuenta de su amplio alcance
objetivo y de su trascendencia incluso para todos los grupos profesionales previstos
en el convenio suscrito apenas tres meses antes y pendiente de publicacion.

En el dltimo de los apartados, el E), se enumeran unas “cuestiones que han sido
consensuadas entre las partes”, cuestiones relativas a diversos derechos de los
medicos y a las horas de atencién continuada y de la guardia localizada. Su validez
y eficacia se condicion6 a su presentac:én ala comisién negociadora, lo cual se hizo
el 8 de abril, si bien.no fue aprobado ninguno de sus puntos.

El hecho de que en este caso los demandados no acordaran dar eficacia a tales
derechos sino que. convinieran someterio a su aprobacnén por la comisitn
negociadora del || Conveni SISCAT no resta nulidad ni confiere validez alguna a las
clausulas comprendidas dentro de este apartado porque la negociacién es algo mas
que el sometimiento a conformidad en una reunién en el seno del ente legitimado a
estos efectos; la negociacién implica el intercambio de las posiciones para su
deliberacién, con el correspondiente conocimiento por cada uno los miembros de
las posiciones de los demas {sentencia del TC 81/2000).

SEPTIMO: Atendidos la actuacién que desplegd SMC desde el momento de la
convocatoria. de la huelga, el d4mbito subjetivo concedido al acuerdo para su
desconvocatoria y las materias de cada uno de los apartados de ese acuerdo de 15
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de febrero, resulta evidente que se vulners el derecho a la negociacién colectiva de
CCOO, UGT y SATSE. Si bien era licito y en nada afectaba al derecho de los
demandantes el acordar la desconvocatoria de la huelga y podian suscribir
clausulas no sufetas a la negociacién colectiva estatutaria y que por su haturaleza
no fueran aplicables a todos los trabajadores o a todo el sector que representaban
—incluidos los no representados por las partes negociadoras—, sin embargo, dadas
las materias sobre las que se hizo recaer el acuerdo y su vocaci6n de aplicabilidad
para todo el grupo profesional 1, se hacla necesario haber convocado a los
demandantes.

En conclusién, parafraseando unas palabras tomadas de la sentencia del TS de
23.1.2018 (casacién 11/2017), lo decisivo a los efectos de Ia proteccion de [a
libertad sindical en el &mbito de la negociacién que trate de desarrollar lo dispuesto
en un convenio colectivo estatutario u otro pacto de esta naturaleza es el respeto a
la legitimacién que legalmente tienen reconocida los sindicatos en atencién a su
representatividad; de tal mode que los acuerdos de dicho tipo que no hubieran
abierto la posibilidad de participacién a los asf legitimados entrafian una vulneracion
del derecho fundamental de quienes son eludidos.

OCTAVO: Una vez justificados dos de los pronunciamientos de nuestro fallo —ia
vulneracion del derecho fundamental y la correspondients nulldad del acuerdo de 15
de febrero (arts. 182.1.a y b de la LRJS y 12 de la LOLS)~, quedan por resolver la
peticiones relativas a la condena de los demandados al abono de la indemnizacién
por dafios morales y a la publicacién de la sentencia en sus respectivas paginas
web.

Dos son las objeclones que realizaron los demandados a la peticién relativa a la
indernnizacién (aparte de Ia relativa a las aparentes contradicciones que contiene la
demanda sobre el total de la cuantia solicitado): a) la carencia de indicios de los
dafios causados a los demandantes, carencia tanto de acreditacién como de
alegacién de ellos; y b) la falta de precision en la demanda en cuanto a las
referencias a la LISOS, porque no se sefialaron los preceptos y porque en ella no se
prevén las infracciones de los sindicatos.

NOVENO: Sobre la prueba de los dafios y perjuicios

La condena al pago de una indemnizacién busca la reparacion de I[as
consecuencias derivadas de la accién u omisién de los sujetos responsables (art.
182.1.d de la LRJS), previéndose que su finalidad es resarcir suficlentemente a la
victima y restablecer a esta, en la medida de lo posible, en la integridad de su
situacién anterior a la lesién, asl como contribuir a la finalidad de prevenir el dafio
(art. 183.2 dé la LRJS); es decir que se le atribuye un cardcter no solo resarcitorio
sino también preventivo.

Por lo que respecta a la jurisprudencia, tras una etapa inicial en que consideraba
que el dafio se presumia (sentencias del TS de 8.6.1883, RCUD 3856/1992 vy de
8.5.1895, casacién 1319/1994), pasé a exigir la justificacion de indicios suficientes
en que se pudiera fundar la condena (sentencia de 11.6.2012, RCUD 3336/2011, y
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de 15 dé abrl de 2013, RCUD .1114/2012).- No obstante, en los Gitimos
pronunciamientos se considera que, "dada la indolé del dafio ‘moral, existen algunos
dafios de este caracter cuya existencia se pone de manifiesto a través de la mera
acreditacion de ia lesion (...) lo que suele suceder, por ejemplo, con las lesiones del:
derecho al-honor o con determinadas conductas antisindicales” (sentencia de 18 de
julio de 2012, casacnén 126/2011).

Atendldos los citados criterios legales y junsprudenciales debemos concluir que una
vez ha quedado probada la vulneracién del derecho a la libertad sindical, este
prgane judicial debe decretar fa reparacion de sus consecuencias filicitas,
consistentes, en 6sencia, en privar a los demandantes de desempenar Ias funciones

g Eoe Palotsl 1A e b PR TR Y PPN
qus lagitimamante les correspondian on 1 negociacién cobre las materias tratadas

an el acuerao Ge 1H de: Tebrere
DECIMO: Sobre la cuaritia de la indemnizacion

Respecto a este extremo, la ley excluye de la hecesidad de que la demanda
establezca "las circunstancias relevantes para la determinacién de la indemnizacién
solicitada, lncluyendo la gravedad duracién y consecuencias del dafio, o las bases
de célculo de los perjuicios estimados”, para el caso de que la estimacién detaliada
de los dafios morales unidos a la vulneracnén del derecho fundamental resulte dificil
(arts. 179.3 y'183.1 y 2 de la LRJS); tal y como ocurre en el presente asunto, en el
‘que estamos ante la vulneracién del derecho a la libertad sindical correspondlente a
cada uno de.los. tres demandantes. - .

Una vez que la ley deja a la prudencia del juzgador la cuantificacién (art. 183.1

LRJS), cumple atender al criterio que viene siguiendo la doctrina jurisprudencial para
ello, en concreto, el de las sanciones pecuniarias previstas por la LISOS (sentencias
del TS de 15.2.2012, casacién 67/2011, de 8 de julio de 2014, RCUD 282/203 y de 2

de febrero de 2015, RCUD 279/2013; y del TC 247/2006). Ahora bien, debe’
previamente advertirse que se trata de un criterio meramente orientativo y que no se
hace una apiicacién directa de tal ley (sentencia del TS de 13.12.2018, casacién

3/2018); con lo que:-neo cabe estimar la alegacion de la parte demandada relativa a la

falta de prevision legal de las infracciones de los sindicatos.

Asi, procedera fijar una indemnizacién de 6.500 euros a favor de cada uno de los
demandantes y declarar responsables solidarios de su pago a los demandados por
las siguientes razones: a) el art. 7.7 de la LISOS tipifica como falta grave: “a
transgresion de los derechos de Iinformacién, audiencia y consulta de los
representantes de los trabajadores y de los delegados sindicales, en los términos en
que legal o convencionalmente estuvieren establecidos® y el art. 10 bis.2.b de la
misma ley califica como infraccién muy grave “las acciones u omisiones que impidan
el funcionamiento de la comisién negociadora, del 6rgano de representacién de los
frabajadores o, en su caso, del procedimiento de informacién y consulta acordado,
en los términos legal o convencionalmente establecidos”; b) segtn el art. 40.1.b de
la LISOS, la sanci6n prevista para las infracciones graves en su grado maximo es de
multa de 3.126 a 6.250 euros; y atendemos al grado méximo porgue hemos tomado
como referencia en a) tanto ura falta grave (art. 7.7 LISOS) como una falta muy
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grave (art. 10 bis.2.b LISOS) y-la sancién correspondiente a esta su grado minimo
es de multa de 6.251 a 25.000 euros (art. 40.1.c de la LISOS); c) la finalidad
disuasoria para los infractores, en orden a evitar violaciones futuras semejantes (art
183.2 LRJS); d) se ha vuinerado el derecho a la libertad sindical de tres sindicatos,
los tres que completan, junto con los demandados la comisién negociadora, y cuya
representatividad, ademés, la de cada uno de elios, es superior a la de SMC; y e) Ia
sentencia del TS de 18 de mayo de 2016 {casacion 150/2015) fij5 el monto
indemnizatorio en 6.000 euros en un asunto con el que el que ahora enjuiciamos
guarda cierta similitud; y también fue esa la cantidad que, filada por la Audiencia
Nacional, confirmé el TS en su sentencla de 23 de enero de 2018 (casaci6n
11/2017) para otro caso en el que la empresa habla negociado con un solo sindicato
materias que afectaban a todos los trabajadores, excluyendo a los demds
sindicatos.

UNDECIMO: Publicacién de la sentencia en las péginas web

También proceders estimar esta petici6n. Aqul las razones son las siguientes: nada
~ se objeté a ello en el acto del juicio por los demandados; contribuye al fin que
atribuye la ley a la indemnizacién, disuasorio de ulteriores comportamientos illcitos
semejantes; la publicacién de la sancién es un medida que también prevé la LISOS
en su articuio 40 para determinados supuestos; Yy, por Ultimo, en este sentido se
pronuncié la sentencla del TS de 18.5.2016 (casaclén 150/2015).

DUODECIMO: Sin costas (art. 235.2 de Ia LRJS).
Vistos los preceptos legales citados y los demas de general y pertinente aplicacién
FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos la demanda presentada por CONFEDERECIO
SINDICAL DE LA COMISSIO OBRERA NACIONAL DE CATALUNYA (CC.00.),
FEDERACIO D'’EMPLEADES | EMPLEATS DELS SERVEIS PUBLICS DE LA UGT
DE CATALUNYA (FeSp-UGT) y SINDICATO DE ENFERMERIA SATSE contra
UNIO CATALANA D'HOSPITALS (UCH), CONSORCI ASSOCIACIO PATRONAL
SANITARIA | SOCIAL (CAPSS), ASSOCIACIO CATALANA D'ENTITATS DE LA
SALUT (ACES), SINDICAT DE METGES -DE CATALUNYA (SMC) y COMITE DE
HUELGA formado por ' Trrooowa
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en consecuencla, declaramos:

- que se ha vulnerado el derecho de libertad sindical en su manifestaciéon de
negociacién colectiva de los demandantes; ) _

- la nuiidad del acuerdo de los demandados de 15.2.2019 y de la actuacién seguida
en su desarrolio; .

Y condenamos a los demandados a:

I
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- cesar de forma inmediata en las ‘actuaciones que desarrollen el acuerdo de
15.2.219;

-~ pagar a cada uno de los demandantes la suma de 6.500 euros en concepto de
dafios y perjuicios, declarando a todos los demandados responsables solidarios del
cumplimiento de este pago;

- publicar en la respectiva pagina web de cada uno de los demandados esta
sentencia.

Notifilquese esta resolucién a las partes y a la Fiscalla del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, y expidase testimonio que quedara unido al rollo de su razén,
incorporéndose el orlglnal al oarrespondlente libro de sentencias.

La presenie resoiucion no es firnme y conwa ia misma puede inierpunerse Recuisv
de Casacién, para ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, el cual debera
‘prepararse mediante escrito con la firma de Abogado, Graduado Social colegiado o
‘representante y dirigido-a ésta Sala en donde habré de presentarse dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacién, con los requisitos establecidos en el Art. 208
dela Ley Reguladora de la Junsdlcclén Social.

-Asl mismo, de conformldad con lo dispuesto en el articulo 229 del Texto Procesal

Laboral, todo el que sin tener la condicién de trabajador o causahabiente suyo o-
beneficiario del régimen publico de la Seguridad Social 0 no goce del beneficio de
justicia gratuita o no. se encuentre excluido por el articulo 229.4 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Social, depositara al preparar el Récurso'de Casacién,
la cantidad de 600 euros en la cuenta de consignaciones que tiene abierta esta
Sala, en BANCO SANTANDER, cuenta N° 0937 0000 66, afiadiendo a continuacién’
seis digitos. De ellos los cuatro primeros seran los correspondientes al nimero de
rollo de esta Sala y dos restantes los dos (ltimos del afio de dicho rollo, por lo que la
cuenta en la gue debe ingresarse se compone de 16 digitos.

La consignacién del importe de la condena, cuando asf proceda, se realizara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 230 la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Social, con las exclusiones indicadas en el parrafo anterior, y se efectuara en la
cuehta que esta Sala tiene abierta en BANCO SANTANDER , cuenta N° 0937 0000
80, afiadiendo a continuacién sels digitos. De ellos los cuatro primeros seran los
correspondientes al nimero de rollo de esta Sala y dos restantes los dos Gltimos del
afio de dicho rollo, por.loque la cuenta en la que debe ingresarse se compone de 16
digitos. La parte recurrente debera acreditar que lo ha efectuado al tiempo de
preparar el recurso en esta Secretaria.

Podra sustituirse la consignacion en metélico por el aseguramiento de ia condena
por aval solidario emitido por una entidad de crédito dicho aval debera ser de
duracién indefinida y pagadero a primer requerimiento.

Para el caso que el depésito o la consignacién no se realicen de forma presencial,

sine mediante transferencia bancaria ¢ por procedimientos telematicos, en dichas
operaciones deberan constar los siguientes datos:
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La cuenta bancaria a la que se remitird la suma es IBAN ES 55 0049 3569
920005001274. En el campo del "ordenante” se indicara el nombre o razén social de
la persona fisica o juridica obligada a hacer el ingreso y el NIF o CIF de la misma,
Como “beneficiario” debera constar la Sala Social del TSJ) DE CATALURA.
Finaiments, en el campo “observaciones o concepto de la transferencia® se
Introduclran los 16 digitos indicados en los parrafos anteriores referidos al depésito
y la consignacién efectuados de forma presencial.

As] por nuestra sentencia, lo pronunclamos, mandamos y firmamos.

Publicaclén.- La anterior sentencia ha sido leida y publicada en el dia de su fecha
por la llma. Sra. Magistrada Ponente, de lo que doy fe.
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